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Las edades exigidas para
impetrar la bonificacién a que se refiere el inciso anterior podran
rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el articulo 68
bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales,
procedimiento y tiempe computable. '

Los funciconarios que se acojan
a lo previsto en el inciso anterior deberdn acompafiar un certificado
otorgado por el Instituto de Previsidn Social o la Administradora de
Fondos de Pensiocnes, segin corresponda, gque acredite la situacién
seflalada en el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El
referido certificado deberd indicar que el funcionario cumple con
los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal
para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la
realizacién de labores calificadas como pesadas y respecto de las
cuales se haya efectuado la cotizacidén del articulo 17 bis del
decreto ley N° 3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del
boric de reconocimiento por haber desempenado trabajos pesados
durante la afiliacién al antiguo sistema conforme al inciso tercero
del articulo 12 transitorio de este mismo decreto ley, segun
corresponda.

Igualmente, podrédn acceder a la
bonificacidén a que se refiere el inciso primero de este articulo,
los funciocnarios municipales que obtengan o hayan obtenido, entre el
1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2015, ambas fechas inclusive,
la pensién de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de
1980, o gue hayan cesado o cesen en sus funciones por declaracién de
vacancia por salud irrecuperable o incompatiblie con el desempefio del
cargo siempre due, .en dicho periodo, hayan cumplide o cumplan las
edades exigidas por el inciso primero de este articulo para impetrar
el beneficio.

Articulo 2°.- Podran acceder a
la bonificacidén establecida en el articule anterior hasta un total
de 2.550 beneficiarios, de conformidad con los cupos anuales vy
modalidades que se indican en los incisos siguientes.

Para el afic 2013 la
bonificacién se podra conceder por un maximo de 1.600 cupos.

Quienes cumplan las edades
exigidas por el articulo 1° entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del afio 2013, podran acogerse al beneficio, postulando durante el
primer trimestre de ese afo, para hacer dejacidén voluntaria del
cargo hasta el 31 de diciembre de 2014,



En el arfio 2014, la bonificacién
se concederd por un maximo de 950 cupos y podra postular el personal
que cumpla con los requisitos de edad exigidos en el inciso primero
del articulo 1°, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2014. Para
estos efectos, deberan presentar su postulacidén durante el primer
trimestre del afio 2014 y hacer efectiva su renuncia voluntaria hasta
31 de marzo del afio 2015.

Con todo, las funcionarias
podran postergar su decisién de postular a la bonificacién por
retiro voluntario y participar en cualgquiera de los periodeocs de
postulacidn con cargo a los cupos del afo respectivo y de quedar
seleccionadas, deberan hacer efectiva su renuncia hasta el 31 de
marzo del afio siguiente.

Las funcionarias referidas en
el inciso anterior gque no queden seleccionadas por falta de cupos,
pasaran a integrar en forma preferente el listado de seleccionados
del proceso correspondiente al afic siguiente, sin necesidad de
realizar una nueva postulacién. Igual norma se aplicard para los
funcionarios que cumpliendo los requisitos no gqueden seleccionados
en su respectivo periodo de postulacién.

Concluido el periodo de
postulacidn, y con el mérito de los antecedentes se determinaran los
beneficiarios de 1los cupos correspondientes a un afo, mediante
resolucidn de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, visada ©por la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. De haber un mayor numero de postulantes que
cupos disponibles en un afio, el total de cupos deberd distribuirse
entre hombres y mujeres en forma proporcional al namero de
postulantes de cada género. La seleccidn en cada grupo, privilegiaréd
a aquellos y aguellas de mayor edad y menor renta al 1 de enero de
cada afic. De producirse un empate, se seleccionara a aquél o aguella
con mas tiempo de servicic en el Municipio en que se desempefia y a
continuacién en la administracién municipal. De persistir 1la
igualdad, se elaborard un listado de los empatades separando hombres
de mujeres por orden alfabético segun sus apellidos vy se
seleccionaran, manteniendo la proporcionalidad antes definida,
partiendo simultaneamente con los funcionarios y funcionarias que
aparezcan en primer y uUltimo lugar en cada lista, hasta completar
los cupos disponibles.

Los cupos correspondientes a un
ano podran ser incrementados con los cupos gue no hubieren sido
utilizados en el afio anterior.



Articulo 3°.- El personal
municipal sefialado en el inciso primero del articulo 1° gue hubiere
cumplido 65 afios de edad los hombres y 60 afios de edad las mujeres,
entre el dia 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012, podra
postular en el proceso correspondiente al afic 2013. Para lo
anterior, deberd presentar la solicitud dentro del primer trimestre
del ano 2013, y el retiro voluntario deberid hacerse efectivo hasta
el primer trimestre del afio 2014. Por su parte, las funcionarias
podran optar por acogerse al derecho que les otorga el incisoc quinto
del articulo anterior.

Articulo 4°.- El personal que
cumpliendo los requisitos que establece esta ley no postule en los
periocdos indicades y en consecuencia ne haga uso de los beneficios
gque se conceden, se entenderd que renuncia irrevocablemente a é&stos.

Articulo 5°.- La bonificacién
por retireo voluntario sera el equivalente a un mes de remuneracidn
por cada afio de servicico o fraccidn superior a seis meses prestados
por el funcionario en la administracidén municipal, con un maximc de
seis meses. BSe reconoceran los periodeos discontinuos siempre gue
ellos sean superiores a un afio, o al menos, uno de ellos sea
superior a 5 afos.

Sin perjuicio de lo sefialado en
el inciso anterior, el Alcalde, previo acuerdoe del Concejo
Municipal, podra otorgar a los funcionarios beneficiariocs de 1la
bonificacién a que se refiere el inciso precedente, en las
condiciones y dentro del periodo sefialado, una bonificacidén por
retiro complementaria, la que en conjunto con la establecida en el
inciso anterior, no podrd sobrepasar los afios de servicios prestados
en la administracidédn municipal, ni ser superior a once meses de
bonificacidn. El alcalde y el Concejo no podréan acordar
bonificaciones por retiro complementarias para algunos funcionarios,
excluyendo a otres, como tampoco diferenciadas entre ellos.

La remuneracidén que servira de
base para el calculo de las bonificaciones sera el promedio de las
remuneracicnes mensuales de 1lcos Gltimos 12 meses inmediatamente
anteriores al cese de funciones, actualizadas segun el indice dge
precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas.

Las bonificaciones establecidas
en los incisos precedentes no seri&n imponibles ni constituiradn renta
para ningan efecto legal y seran de cargo municipal.



Articulo 6°.- E! pago de las
bonificaciones procederd inmediatamente después del <cese de
funciones, sea por aplicacidén de la causal prevista en las letras a)
o b) del articulo 144 de la ley N° 18.883, segun corresponda.

Articulo 7°.- Los funciocnarios
municipales, a quienes se conceda la bonificacién a que se refieren
los articuleos antericres tendrdn derecho a percibir, por una sola
vez, una bonificacién adicional eqguivalente a 395 unidades de
fomento, siempre que a la fecha de postulacidén a la bonificacién por
retiro cuenten con un minimo de diez afios de servicios continuos o
discontinuos prestados en la administracién municipal, en los
términos del inciso primero del articulo 5°. Para estos efectos se
considerard el valor de la unidad de fomentc vigente al dia 20 del
mes inmediatamente anterior al del pago.

El monto a que se refiere el
inciso anterior corresponde a una jornada de cuarenta y cuatro horas
semanales; y si esta fuere inferior, se calculard en forma
propercional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado el
trabajador. Si por alguna condicidén la jornada fuere mayor o se
desempefiare en mas de un municipio con jornadas cuya suma sea
superior a dicho méaximo, sdélo tendrd derecho a la bonificacion
adicional correspondiente a las referidas cuarenta y cuatro horas
semanales.

Esta bonificacién adicional no
sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en
consecuencia, no estara afecta a descuento alguno, serid de cargo
fiscal y se pagard inmediatamente de recibidos 1los recursos,
conforme al procedimiento que establece el articulo 11.

Articulo g°.- Tanto la
bonificacién a que se refiere el articulo 1° de la presente ley como
la adicional contemplada en el articulo anterior serdn incompatibles
con toda indemnizacién que por concepto de términc de la relaciédn
laboral o cese de funcicnes pudiere corresponderle al funcionario,
con la sola excepcidn del beneficio contemplado en la ley N° 20.305
y del desahucioc a que se refiere el articuleo 13 transitorio de la
ley N° 18.883, respecto a quienes resulte actualmente aplicable.

Articulo 9°.- Los funcionarios
gue cesen en sus empleos por aplicacion de lo dispuesto en esta ley,
no podran ser nombrados ni contratados asimilades a grado o sobre 1la
base de honorarios en establecimientos de salud publicos,
municipales, corpceraciones (o} entidades administradoras, ni



municipalidades, y en general, en cualquier institucién que conforma
la administracidén del Estado, durante los cinco afios siguientes al
término de su relacidn laboral; a menos que previamente devuelvan la
totalidad del beneficio percibido, expresado en unidades de fomento,
mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Articulo 10.~- E! mayor gasto
gue represente la aplicacidén del articulo 1° de esta ley sera de
cargo municipal. '

Con este objeto, facultase al
Servicio de Tesorerias para que, durante el periodo de vigencia de
esta ley, efectle anticipos con cargo al Fondo Comin Municipal, para
destinarlos al pago de la bonificacidén al retiro establecida por el
articulo 1°, conforme a las reglas siguientes:

a) La municipalidad interesada
deberd suscribir un convenio con la' Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica, el que deberd ser visado por la Direccidn de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda. En dicho convenic se acordarédn los
montos gque se anticipardn y las condiciones en que tales anticipos
se descontaran de futuras cuotas del Fondo Comin Municipal o de los
montos gue les corresponda por recaudacidn del impueste territorial;

b) El Servicic de Tesorerias,
en representacidén del Fisco de Chile, ejecutard cuantas operaciones
sean necesarias para realizar los anticipos y descuentos antes
seflalados, conforme las condiciones establecidas en el convenio;

c) Las disposicicnes del
convenio antes referido se someterédn en todo a la normativa juridica
gue rige a las municipalidades, en particular 2l articulo 65 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N°18.695;

d) Los recursos gue se
anticipen a las municipalidades en virtud de este convenio deberan
ser aplicados inmediatamente y en forma total, al pago de la
bonificacién establecida en la presente ley a los funcionarios que
se hubieren acogido a retiro voluntario de conformidad a ésta, vy

e) La no destinacidn del
anticipo del Fondo Comaun Municipal que se efectie a las
municipalidades en conformidad a lo dispuesto en este articulo, sera
sancionado de acuerdo a la escala de penas establecida en el



articulo 233 del Cédigo Penal, y pondré términc de pleno derecho al
convenio suscrito de conformidad el presente articulo.

Articulc 11.- La bonificacién
adicional contemplada en el articulo 7° de la presente ley sera de
cargo fiscal.

La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministeric del Interior y Seguridad
Publica, mediante resolucién, gque serd visada ademids por la
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, determinara
los montes que a cada municipio le corresponda, considerando el
costo real de las perscnas que se acojan a la bonificacién adicional
que establece el articulo 7° de la presente ley. Para estos efectos,
los municipios deberan acreditar, mediante certificacién de los
respectivos secretarios municipales, el numerc total de funcicnarios
que se acojan a dicha bonificacién vy el costo del referido
beneficio. Dicha Subsecretaria dispondrd la forma, los medios y el
contenido de las postulaciones y de los antecedentes requeridos para
el pago de las bonificaciones.

Las municipalidades sélo podréan
destinar los fcndos transferidos en virtud de este articulo al pago
de la bonificacién adicicnal a que se refiere el articulo 7° de la
presente ley.

La no destinacidén de los fondos
transferidos a los fines a que se refiere el inciso anterior seré
sancionada de acuerdo a la escala de penas establecidas en el
articulo 233 del Cédigo Penal.

Articulo 12. Las
municipalidades que se encuentren excedidas en la restriccién del
gasto maximo en perscnal, dispuesta en el articulc 1° de la ley N°
18.294 y en el articulo 67 de la ley N° 18.382, y las que se excedan
en virtud de la presente ley, no estardn obligadas a ajustarse a
dicha restriccidén en razén del gasto gue irrogue el pago de las
bonificaciones establecidas en esta ley, pero no podran aumentar los
margenes de eXCeso0s.

' Articulo 13.- El1 personal que
postule durante los afos 2012, 2013 y 2014 a la bonificacién que
otorga el articulo 1° de la presente ley de conformidad a 1los
requisitos establecidos en dicho articulo, incluidas las mujeres
conforme a la facultad concedida por el inciso quinto del articulo
2°, tendréd derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que
establece la ley N° 20.305, conjuntamente con la postulacidén a 1la
bonificacién gque establece esta ley. Para tal efecto, se
consideraran lcs plazos y edades de este cuerpo legal, no siendo



aplicables a su respecto los plazos de 12 meses sefialados en los
articulos 2°, N°5, y 3° de la ley N° 20.305.

Articulo 14.- Los funcionarios
y funcionarias que al 31 de diciembre de 2010 ya hubiesen cumplido
los requisitos de edad exigidos en el articulo 1°, podréan
excepcionalmente postular a la bonificacidén por retiro voluntario y
benificacién adicional de los articulos 1° y 7°, cumpliendo con lcs
mismos requisitos establecidos en esta ley. Para tal efecto, podrén
participar en cuaiquiera de los pericdos de postulacién dispuestos
en el articulo 2°, y de quedar seleccionados, deberdn hacer efectiva
su renuncia dentro de los noventa dias sigquientes a la publicacidn
de la resolucidn que les otorgue el beneficio.

Se consideraran para estos
efectos hasta un total de 200 cupos distribuidos con un maximo de
100 cupos para el afio 2013 y con un maximo de 100 cupos para el afio
2014.

De haber un mayor numero de
postulantes a cupos disponibles, se dara prioridad a los
funcionarios y funcionarias con mayor -tiempo de servicio en el
municipio y en la administracién municipal que sufran enfermedades
de caracter grave, crédnicas o terminales que impidan el desempefico de
la funcién en forma continua; a continuacidén, a los de mayor edad y
anos de servicio; luego, aquellos gue le sigan con mayor edad y con
menor renta. De persistir la igualdad, se aplicara la metodologia
consultada en el inciso sexto del articulo 2° para casos de empate.

Articulo 15.- El1 mayor gasto
fiscal que represente la aplicacidén de esta ley durante el presente
ario se financiard con cargo al Presupuesto del WMinisteric del
Interior y Seguridad Publica. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
que nc se pudiere financiar con esos recursos.

Articulo transitorio.- Las
personas & que se refiere el articule 3°, que accedan a los
beneficios de esta ley, cuyos plazos para postular al denominado
bono post laboral que establece la ley N° 20.305 se encontraren
vencideos, tendran derecho a presentar la solicitud al referide bono,
conjuntamente con la postulacidén a la bonificacidn que establece
esta ley. Para tal efecto se considerardn los plazos y edades
establecidos en la presente ley, no siendo aplicables a su respecto
los plazos de 12 meses sefialados en los articulos 2°%, N°5, y 3° de
la ley N° 20.305.7.



Habiendo cumplicdo con lo

del Articulc 93 de la Constitucidn Politica
y, por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo;

promilguese y llévese a efectc como Ley de la Republica.

establecido en el N° 1

por tanto
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Oficioc N° 10.515

VALPARATSO, 18 de diciembre de 2012

Tengoe a honra poner en conocimiento de
V.E. que la Camara de Diputados, por Oficio N° 10.467,
de 20 de noviembre de 2012, remitid al Excmo. Tribunal
Constitugional el proyecto que otorga a los
funcionarios municipales gque indica una bonificacién
por retiro voluntario y una bonificacidén adicional
(boletin N°8264-06), en atencidén a gque el proyecto
contiene materias propias de normas de caracter
organico constitucional.

En wvirtud de 1lo anterior, el Excmo.
Tribunal Constitucional, por oficio N° 8.014, de fecha
12 de diciembre del afio en curso, del cual se ha dado
cuenta el dia de hoy, ha remitido la sentencia recaida
en la materia, en la cual declara que el proyecto de
ley en cuestidn es constitucional.

En consecuencia, Y habiéndose dado
cumplimiento al control de constitucionalidad
establecido en el articulo 93, N°1, de la Constituciédn
Pclitica de la Republica, corresponde a V.E. promulgar
el siguiente

PROCYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese una
bonificacién por retiro voluntario, con las condiciones
que mas adelante se sefialan, para los funcionarios
municipales regidos por el Titulo II del decreto ley N°
3.551, de 1980, y por la ley N°18.883, que fija el
Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales, que en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 30 de junio del afic 2014, ambas
fechas inclusive, cumplan 60 afios de edad si son
mujeres o 65 afios de edad si son hombres, y cesen en
sus cargos por aceptacién de renuncia voluntaria, en
relacién con el respectivo cargo municipal, en los
plazos a que se refiere la presente ley y a mas tardar
el dia 31 de marzo de 2015.

Las edades exigidas para impetrar la
bonificacién a que se refiere el inciso anterior podrén
rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere
el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980,
por iguales causales, procedimiento v tiempo
computable.

Los funcionarios gque se acojan a lo
previsto en el inciso anterior deberan acompafiar un



certificade otorgado por el Instituto de Previsidn
Social o la Administradora de Fondos de Pensiones,
segun corresponda, que acredite la situacién sefialada
en el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de
1980. E1 referido certificado deberd indicar que el
funcionario cumple con los requisitos necesarios para
obtener una rebaja de la edad legal para pensijionarse
por vejez, en cualquier régimen previsional, por la
realizacién de labores calificadas como pesadas vy
respecto de las cuales se haya efectuado la cotizacidn
del articulo 17 bis del decreto ley N° 3,500, de 1980,
o certificado de cobro anticipado del bono de
reconccimiento por haber desemperiado trabajos pesados
durante 1la afiliacién al antiguo sistema conforme al
inciso tercero del articulo 12 transitorico de este
mismo decreto ley, segun corresponda.

Tgualmente, podran acceder a la
bonificacidén a que se refiere el inciso primero de este
articulo, los funcionarios municipales que obtengan o
hayan obtenido, entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
marzo de 2015, ambas fechas inclusive, la pensidn de
invalidez gque establece el decreto ley N° 3.500, de
1980, o gque hayan cesado o cesen en sus funciones por
declaracién de vacancia por salud irrecuperable o
incompatible con el desempefio del cargo siempre que, en
diche periodo, hayan cumplido o cumplan las edades
exigidas por el inciso primero de este articulo para
impetrar el beneficio.

Articuleo 2°.- Podradn acceder a la
bonificacidn establecida en el articulo anterior hasta
un total de 2.550 beneficiarios, de conformidad con los
cupos anuales y modalidades que se indican en los
incisos siguientes.

Para el afio 2013 la bonificacidn se podra
conceder por un maximo de 1.600 cupos.

Quienes cumplan las edades exigidas por
el articulo 1° entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del afioc 2013, podran acogerse al beneficio, postulando
durante el primer trimestre de ese afio, para hacer
dejacidn voluntaria del cargo hasta el 31 de diciembre
de 2014.

En el afo 2014, la bonificacién se
concedera por un méximo de 950 cupos y podrad postular
el personal que cumpla con los requisitos de edad
exigidos en el inciso primero del articuleo 1°, entre el
1 de enerc y el 30 de 3junio de 2014. Para estos
efectos, deberan presentar su postulacidén durante el
primer trimestre .del afio 2014 y hacer efectiva su
renuncia voluntaria hasta 31 de marzo del afio 2015,



Con todo, las funcionarias podréan
postergar su decisidn de postular a la bonificacién por
retiro voluntario y participar en cualquiera de 1los
periodos de postulacidén con cargo a los cupos del arfo
respectivo y de quedar seleccionadas, deberdn hacer
efectiva su renuncia hasta el 31 de marzo del afio
siguiente.

l.as funcionarias referidas en el inciso
anterior que no gqueden seleccionadas por falta de
cupoes, pasaran a integrar en forma preferente el
listado de seleccionados del proceso correspondiente al
afio siguiente, sin necesidad de realizar una nueva
postulacidn. Igual norma se aplicaréa para los
funcionarios gque cumpliendo los requisitos no gueden
seleccionados en su respectivo pericdo de pastulacidn.

Concluide el periode de postulacidn, vy
con el mérito de los antecedentes se determinarin los
beneficiarios de los cupos correspondientes a un afio,
mediante resolucién de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, visada por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. De haber un
mayor numero de postulantes que cupos disponibles en un
aino, el total de cupos debera distribuirse entre
hombres y mujeres en forma proporcional al nGmero de
postulantes de cada género. La seleccidn en cada grupo,
privilegiara a aquellos y agquellas de mayor edad vy
menor renta al 1 de enerc de cada arfio. De producirse un
empate, se seleccionard a aquél o aquella con méas
tiempo de servicio en el Municipio en que se desemnpefia
y a continuacién en la administracidén municipal. De
persistir la igualdad, se elaborard un listado de los
empatados separando hombres de mujeres por orden
alfabético segun sus apellidos y se seleccionaran,
manteniendo la proporcionalidad antes definida,
partiendo simultineamente con los funcionarios vy
funcionarias gue aparezcan en primer y ultimo lugar en
cada lista, hasta completar los cupos disponibles.

Los cupos correspondientes a un afio
podran ser incrementados con los cupos que no hubieren
sido utilizados en el afio anterior.

Articulo 3°.- E1 personal municipal
seftalado en el inciso primero del articule 1° que
hubiere cumplido 65 afios de edad los hombres y 60 afos
de edad las mujeres, entre el dia 1 de enero de 2011 vy
el 31 de diciembre de 2012, podrd postular en el
proceso correspondiente al afio 2013. Para lo anterior,
deberd presentar la solicitud dentro del primer
trimestre del afio 2013, y el retiro wvoluntario debera
hacerse efectivo hasta el primer trimestre del afo



2014. Por su parte, las funcionarias podran optar por
acogerse al derecho que les otorga el inciso quinto del
articulo anterior.

Articulo 4°.~ El personal que cumpliendo
los requisitos que establece esta ley no postule en los
periodos indicados y en consecuencia no haga uso de los
beneficios que se conceden, se entenderd que renuncia
irrevocablemente a éstos.

Articule 5°.- La bonificacidén por retiro
voluntario seria el equivalente a un mes de remuneracidn
por cada afio de servicio o fraccidn superior a seis
meses prestados por el funcionario en la administracidn
municipal, con un maximc de seis meses. Se reconoceran
los periodos discontinuos siempre que ellos sean
superiores a un afio, o al menos, uno de ellos sea
superior a 5 afos.

Sin perijuicio de lo sehalado en el inciso
anterior, el Alcalde, previo acuerdo del Concejo
Municipal, podra otorgar a los funcionarios
beneficiarios de la bonificacién a que se refiere el
inciso precedente, en las condiciones y dentro del
periodo sefialado, una bonificacién por retiro
complementaria, la que en conjunto con la establecida
en el inciso anterior, no podra sobrepasar los afios de
servicios prestados en la administracién municipal, ni
ser superior a once meses de bonificacién. El1 alcalde y
el Concejo no podran acordar bonificaciones por retiro
complementarias para alguncs funcionarios, excluyendo a
otros, como tampoco diferenciadas entre ellos.

La remuneracién gue servirad de base para
el calculc de las bonificaciones sera el promedio de
las remuneraciones mensuales de los uGltimos 12 meses
inmediatamente anteriores al cese de funcicnes,
actualizadas segin el indice de precios al consumidor
determinadce por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Las bonificaciones establecidas en los
incisos precedentes no seradn imponibles ni constituiréan
renta para ningun efecto legal y seran de cargo
municipal.

Articulo 6°.— El pago de las
bonificaciones procedera inmediatamente después del
cese de funciones, sea por aplicacidén de la causal
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prevista en las letras a) o b) del articulo 144 de la
ley N° 18.883, seguin corresponda.

Articulo 7°.- Los funcionarios
municipales, a guienes se conceda la bonificacién a que
se refieren los articulos anteriores tendran derecho a
percibir, por una sola vez, una bonificacidén adicional
equivalente a 395 unidades de fomento, siempre que a la
fecha de postulacidén a la bonificacidén por retiro
cuenten con un minimo de diez afios de servicios
continuos o discontinuos prestados en la administracidn
municipal, en los términos del inciso primero del
articulo 5°. Para estos efectos se considerard el valor
de la unidad de fomento vigente al dia 20 del mes
inmediatamente anterior al del pago.

El monto a gque se refiere el inciso
anterior corresponde a una jornada de cuarenta y cuatro
horas semanales; y si esta fuere inferior, se calculara
en forma proporcicnal a la jornada de trabajo por la
cual esté contratado el trabajador. Si por alguna
condicidén la Jjornada fuere mayor o se desempehare en
mas de un municipio con jornadas cuya suma sea superior
a dicho maximo, so6lc tendra derecho a la bonificacién
adicional correspondiente a las referidas cuarenta vy
cuatro horas semanales.

Esta bonificacién adicional no sera
imponible ni constituird renta para ningun efecto legal
Yy, en consecuencia, no estarid afecta a descuento
alguno, serd de cargo fiscal y se pagara inmediatamente
de recibidos los recursos, conforme al procedimiento
que establece el articulo 11.

Articulo 8°.- Tanto la bonificacién a que
se refiere el articulo 1° de la presente ley como la
adicional contemplada en el articulo anterior seran
incompatibles con toda indemnizacién gue por concepto
de término de la relacidén laboral o cese de funciones
pudiere corresponderle al funcionario, con la sola
excepcldn del beneficio contemplade en la ley N° 20.305
y del desahucio a que se refiere el articulo 13
transitorio de la ley N° 18.883, respecto a quienes
resulte actualmente aplicable.

Articulo 9°.- Los funcionarios que cesen
en sus empleos por aplicacidén de lo dispuesto en esta
ley, no podrén ser nombrados ni contratados asimilados
a grado o sobre la base de honorarios en
establecimientos de salud publicos, municipales,
corporaciones o entidades administradoras, ni



municipalidades, y en general, en cualquier institucién
que conforma la administracidén del Estado, durante los
cinco aflos siguientes al término dé su relacién
laboral; a menos que previamente devuelvan la totalidad
del beneficio percibido, expresado en unidades de

fomento, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

Articulo 10.- El mayor gasto que
represente la aplicacidén del articulo 1° de esta ley
sera de cargo municipal.

Con este objeto, factltase al Servicio de
Tesorerias para que, durante el periodo de vigencia de
esta ley, efectile anticipos con cargo al Fondo Comun
Municipal, para destinarles al pago de la bonificacién
al retiro establecida por el articulo 1°, conforme a
las reglas siguientes:

: a) La municipalidad interesada deberé
suscribir un convenio con la Subsecretaria de
Desarrollo Regicnal y Administrativo del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el que deberad ser visado
por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. En dicho convenio se acordardn 1os montos que
se anticiparan y las condiciones en que tales anticipos
se descontaran de futuras cuotas del Fondo Comin
Municipal o de "los montos que 1les corresponda por
recaudacién del impuesto territorial;

b) El Servicioc de Tesorerias, en
representacidn del Fisco de Chile, ejecutard cuantas
operaciones sean necesarias para realizar los anticipos
y descuentos antes sefialados, conforme las condiciones
establecidas en el convenio;

c} Llas disposiciones del convenio antes
referido se someterdn en todo a la normativa juridica
que rige a las municipalidades, en particular al
articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2006, del Ministeric del Interior, que fija el texto
refundido, coordinade y sistematizado de la ley
N°18.695;

d) Los recursos que se anticipen a las
municipalidades en virtud de este convenio deberan ser
aplicados inmediatamente y en forma total, al pago de
la bonificacién establecida en la presente ley a los
funcionarios gue se hubieren acogido a retiro
voluntario de conformidad a ésta, y

e) La no destinacidén del anticipo del
Fondo Comin Municipal que se efectte a las
municipalidades en conformidad a lo dispuesto en este
articulo, serd sancionado de acuerdo a la escala de
penas establecida en el articulo 233 del Cdédigo Penal,



y pondrd término de pleno derecho al convenio suscrito
de conformidad el presente articulo.

Articulo 11.- La bonificacién adicional
contemplada en el articulo 7° de la presente ley sera
de cargo fiscal.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica, mediante resolucidén, que serd visada ademéas
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, determinarad los montos que a cada municipio
le corresponda, considerande el costo real de las
personas ‘que se acojan a la bonificacién adicional que
establece el articulo 7° de la presente ley. Para estos
efectos, 1los municipios deberan acreditar, mediante
certificacidn de los respectivos secretarios
municipales, el numero total de funcionarios gque se
acojan a dicha bonificacién y el costo del referido
beneficio. Dicha Subsecretaria dispondrd la forma, los
medios y el contenido de las postulaciones y de los
antecedentes requeridos para el pago de las
bonificaciones.

Las municipalidades s6lo podran destinar
los fondos transferidos en virtud de este articuleo al
pagce de la bonificacidédn adicional a gque se refiere el
articulo 7° de la presente ley.

La no destinacién de los fondos
transferidos a los fines a que se refiere el inciso
anterior serd sancionada de acuerdo a la escala de
penas establecidas en el articulo 233 del Cdédigo Penal.

Articulo 12. Las municipalidades que se
encuentren excedidas en la restricciédn del gasto maximo
en personal, dispuesta en el articulo 1° de la ley N°
18.294 y en el articulo 67 de la ley N° 18.382, y 1las
que se excedan en virtud de la presente ley, no estaran
obligadas a ajustarse a dicha restriccién en razén del
gasto que 1irrogue el ©pago de las Dbonificaciones
establecidas en esta ley, pero no podradn aumentar los
mérgenes de excesos.

Articuleo 13.- El1 personal gue postule
durante los afies 2012, 2013 y 2014 a la bonificacién
que otorga el articulo 1° de la presente ley de
conformidad a los requisitos establecidos en dicho
articulo, incluidas las mujeres conforme a la facultad
concedida por el inciso quinto del articule 2°, tendra
derecho a presentar la solicitud para acceder al bono
gue establece la ley N° 20.305, conjuntamente con la
postulacién a la bonificacidén gque establece esta ley.



Para tal efecte, se consideraran los plazos y edades de
este cuerpo legal, no siendo aplicables a su respecto
los plazos de 12 meses sefialados en los articulos 2°,
N°5, y 3° de la ley N° 20.305.

Articulo 14~ Los funcionarios y
funcionarias que al 31 de diciembre de 2010 ya hubiesen
cumplido los requisitos de edad exigidos en el articulo
1°, podran excepcionalmente postular a la bonificacién
por retiro voluntario y bonificacidn adicional de los
articulos 1° y 7°, cumpliendo con los mismos reguisitos
establecidos en esta 1ley. Para tal efecto, podran
participar en cualgquiera de los periodos de postulacidén
dispuestos en el articulo 2°, Yy de guedar
seleccionados, deberadn hacer efectiva su renuncila
dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién
de la resolucidn gue les otorgue el beneficio.

Se consideraran para estos efectos hasta
un total de 200 cupos distribuidos con un maximo de 100
cupos para el afioc 2013 y con un maximo de 100 cupos
para el afio 2014.

De haber un mayor nimerc de postulantes a
cupcs disponibles, se daréd prioridad a los funcionarios
y funcionarias c¢on mayor tiempo de servicio en el
municipioc y en la administracién municipal que sufran
enfermedades de caracter grave, crénicas o terminales
gue impidan el desempefio de la funcidén en forma
continua; a continuacidn, a los de mayor edad y afios de
servicio; luego, aquellos que le sigan con mayor edad y
con menor renta. De persistir la igualdad, se aplicaréa
la metodclogia consultada en el 1inciso sexto del
articulo 2° para casos de empate.

Articulo 15.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacidén de esta ley durante el
presente afio se financiarad con cargo al Presupuesto del
Ministerio del 1Interior y Seguridad Publica. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podréd suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con €s0s recursos.

Articulo transitorioc.—- Las personas a que
se refiere el articule 3°, que accedan a los
beneficios de esta ley, cuyos plazos para postular al
denominado bono post laboral que establece la ley N°
20.305 se encontraren vencidos, tendradn derecho a
presentar la solicitud al referido bono, conjuntamente
con la postulacidén a la bonificacién que establece esta



ley. Para tal efecto se consideraran 1los plazos vy
edades establecidos en la presente 1ley, no siendo
aplicables a su respecto los plazos de 12 meses
sefialados en los articulos 2°, N°5, y 3° de la ley N°
20.305."7.

Adjunto a V.E. copia de 1l1la sentencia
referida. :

Dics guarde a V.E.

NICOLAS MONCKEBERG DIAZ
residente de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAR LVAREZ

Secretario Genfii;,dé’i; {Camara de Diputados



o.fs.

Santiago, 12 de diciembre de 2012.

OFICIO N° 8.014

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por
esta Magistratura con fecha 11 de diciembre de 2012 en los autos Rol N° 2.355-12-CPR,
sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley que otorga a los funcionarios
municipales que indica una bonificacion por retiro voluntario y una bonificacion adicional.

(Boletin N° 8264-06).

Dios guarde a V.E.

MARTA DE L E OLGUIN

Secretaria

AS.E.
EL PRESIDENTE DE LA CAMAM DE DIPUTADOS
DON NICOLAS MONCKEBERG DIAZ

*” " HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

CONGRESO NACIONAL
AVDA. PEDRO MONTT S/N
VALPARAISO.-
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Santiago, once de diciembre de dos mil doce.

VISTOS Y CONSIDERANDC:

"PRIMERO.- Que, por oficio N° 10.467, de 20 de
noviembre de 2012 -ingresado a esta Magistratura el
dia 22 del mismo mes y afio-, la Cémara de Diputados
ha remitido copia autenticada deél proyecto de ley
que otorga a los f{funcionarios municipales que
indica una bonificacién por retiro voluntario y una
bonificacidén adicional (Boletin N° 8264-06),
aprobado por el Congreso Nacional, con el objeto de
gque este Tribunal Constitucional, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N°
1°, de 1la Constitucién Politica de la Reptblica,
ejerza el controcl de constitucionalidad respecto

del 1inciso segundo del articulo 5° del referido

=z proyecto;
E:ﬁﬁmﬁﬁ&jx SEGUNDO.~ Que el N° 1° del inciso primero del

o articulo 93 de la Carta Fundamental establece que
es “atribucidn de este Tribunal
Constitucional: "“Ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes que interpreten
algun precepto de 1la Constitucidn, de las leyes
orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas
vltimas, antes de su promulgacidn;:”;

TERCERO.- Que, de acuerdo al considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido gue estén comprendidas dentro de las
materias que el Constituyente ha reservado a una
ley organica constitucional;

CUARTO.- Que el articulo 119, inciso tercero,
de la Constitucién Politica de la Repuablica
establece: “"La ley orgdnica de municipalidades

determinard las normas  sobre organizacidn y



00801
o

At

funcionamiento del concejo y las materias en que la
consulta del alcalde al concejo serd obligatoria y
aquellas en que necesariamente se requerird el
acuerdo de éste. En todo caso, serd necesario dicho
acuerdo para 1la aprobacidn del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y de los
proyectos de inversidn respectivos.”;

QUINTO.~- Que la norma del proyecto de ley
sometida a control de constitucionalidad, esto es,
el inciso segundo del articulo 5°, dispone:

“"Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
anterior, el Alcalde, previo acuerdo del Concejo
Municipal, podra otorgar a los funcionarios
beneficiarios de la bonificacidn a que se refiere
el inciso precedente, en las condiciones y dentro
del periodo sefialado, una bonificacidn por retiro
complementaria, la gue en conjunto con la
establecida en el 1inciso anterior, no podrd
sobrepasar los afios de servicios prestados en la
administracién municipal, ni ser superior a once
meses de bonificacidén. EI alcalde y el Concejo no
podran acordar bonificaciones por retiro
complementarias para algunos funcionarios,
excluyendo a otros, como tampoco diferenciadas
entre ellos.”;

SEXTO.- Que el precepto del proyecto de ley,
transcrito en el considerando anterior, es propio
de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en conformidad con lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 119 de la
Constitucidn Politica. Lo anterior, desde el
momento gque establece una materia en gue el Alcalde
necesariamente requiere el acuerdo del Concejo
Municipal, vy, tal como vya lo ha seflalado esta

Magistratura, ello importa que se esté en presencia



de una disposicién de rango organico constitucional
(sentencias roles N°s 633 y 323, entre otras);

SEPTIMO.- Que consta en autos que el precepto
a que se hace referencia en esta sentencia fue
aprobado en ambas Camaras del Congreso Nacional con
las mayorias requeridas por el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental Yy que, a su
respecto, no se ha suscitado cuestidén de
constitucionalidad;

OCTAVO.- Que el precepto a que se alude
precedentemente, no es contrario a la Constitucién
Politica de la Republica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en
los articulos 66, inciso segundo; 93, inciso
primero, N° 1°, e inciso segundo, y 119, inciso
tercero, de la Constitucidn Politica de 1la
Repiblica y lo prescrito en los articulos 34 al 37
de 1la Ley N° 17.997, Organica Constitucional de
esta Magistratura,

SE RESUELVE:

Que el inciso segundo del articulo 5° del
proyecto de ley remitido es organico Y

constitucional.

Se previene que el Ministro sefior Domingo
Hernandez Emparanza concurre a lo razonado y
resuelto, teniendo ademds en consideracién que el
caracter de ley orgénica constitucional que asiste
al precepto sometido a control se desprende de la
circunstancia de que las municipalidades se
encuentran expresamente facultadas, en el articulo
121 de 1la Constitucidén, para fijar remuneraciones
de su personal, dentro de “los limites y
requisitos” que fije la Ley OQOrgdnica Constitucional

.de Municipalidades, en la especie complementada en
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los términos de que da cuenta el precepto sometido
a control de constitucionalidad, inmerso
evidentemente en la categoria de ley orgénica
constitucional, por la correlacién de este articuloe

con el articulo 119 de la Constitucién Politica.

Acordada la calificacién de organica
constituciconal con el vote en contra de los
Ministros sefores Hernan Vodanovic Schnake, Carlos
Carmona Santander, José Antonio Viera-Gallo Quesney
Y Gonzalo Garcia Pino, quienes estuvieron por
declarar que el inciso segundo del articulo 5° del
proyecto de ley remitido aborda una materia propia

de ley simple, conclusién basada en las siguientes

consideraciones:

1. Que, una primera razdn, es reiterar la
primera jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre la materia que estimd que un beneficio o
asignacién al alcalde constituia materia de ley
comun. Lo anterior, “puesto gue por su contenido
dice relacidn con aquellas materias gue el
constituyente ha reservado, por disposicidn
especial del N° 14 del articulo 60,(63) en relacidén
con el articulec 62,(65) inciso cuarto, N° 4, ambos
de la Carta Fundamental, al dominio de la ley
ordinaria y, en consecuencia, queda excluida del
ambito de la ley orgdnica constitucional” (STC 284,
c. 30);

2. Que, la segunda razdn, ésta vez a
objeto de aplicar la normativa constitucional

precedente, es relevar la materia de que trata el

proyecte de ley. El proyecto de ley objeto de
control establece tres bonificaciones como
incentivos al retiro para un conjunto de

funcionarios municipales. Una de esas



006019
d;'@a'.wwwa

bonificaciones, la complementaria, es de pago
eventual por decisién del Alcalde, “previo acuerdo
del Concejo Municipal”. La materia puede ser
calificada como norma laboral puesto que incide
directamente en un beneficio que acrece a su
remuneracidén y gque propicia el retiro de la
administracién municipal de un conjunto de
funcionarios sin modificar las reglas generales de
seguridad social aplicables al efecto. No
importandeo cuadl sea la via adoptada, se trata de
una materia de ley (articuleo 63 N° 14), de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Replblica
y que tiene la siguiente norma expresa:
“"Corresponderd, asimismo, al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva para: (.) 4°
Fijar, modificar, conceder o) aumentar
remuneraciones, jubilaciones, pensiones, montepios,
rentas y cualquiera otra clase de emolumentos,

préstamos o beneficios al persconal en servicio o en

retiro y a los beneficiarios de montepio, en su
caso de la Administracidn Piblica Yy  demds
organismos y entidades anteriormente sefialados,
como asimismo fijar las remuneraciones minimas de
los  trabajadores del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remuneraciliones v demds

beneficios econdmicos o alterar las bases que

sirvan para determinarlos; todo ello sin perjuicio
de lo dispuesto en los nimeros siguientes”
{articulo 65 inciso 4° N° 4 de la Constitucidn).
La referencia a los demds organismos mencionados
anteriormente incluye expresamente a las
“municipalidades” (articulo 65 inciso cuartoc N° 3
de la Constitucién). Por tanto, en razén de 1la

materia, es la propia Constitucién la gue determina



el rango del asunto como una cuestiédn propia de ley
simple;

3. Que, identificadas estas normas, la
sola circunstancia de que el beneficio econémico
deba contar con el acuerdo previo del Concejo
Municipal, no muta la naturaleza juridica 1laboral
de la regla constitucional. Si dos normas
constitucionales son aparentemente convocadas a
resolver el punto sera, conforme al principio de
especialidad, aquella que determina la materia
precisa y no la forma en que se adopte el acuerdo
la que se privilegiara como regla aplicable. Por
tanto, se trata de una materia propia de ley
simple, sin perjuicio, de como concurre
normativamente el acuerdo del Concejo Municipal,
seglin veremos;

4. Que una tercera razdn para considerar
que el precepto examinade es materia de ley simple,
consiste en que no innova respecto a las facultades
que el texto vigente de 1la Ley Organica de
Municipalidades establece respecto del Concejo
Municipal;

5. En efecto, el proyecto contempla tres
bonificaciones. Una primera, por retiro voluntario,
financiada via Fondo Comun Municipal {(articulo 1° y
10). Una segunda bonificacidén adicional, de cargo
fiscal (articule 7°, 11 y 15); y, finalmente, 1la
bonificacién complementaria, reglada en el articulo
5° del proyecto, de cargo municipal.

Esta ultima bonificacién es la que debe ser
acordada por el alcalde con acuerdo del conceijo, la
Que no puede establecer diferencias entre los
funcionarios {(articulo 5°);

6. Que de acuerdo a la actual Ley Organica

de Municipalidades, le corresponde al alcalde



administrar los recursos financieros del municipioc
(articulo 63, letra e)). Sin embargo, la aprobacidén
del presupuesto municipal, asi como 5Us
modificaciones, y la aprobacién de las politicas de
recursos humanos, requieren del acuerdo del concejo
municipal (articulo 65 letra a)). Asimismo, el
concejo sdlo puede aprobar presupuestos debidamente
financiados (articulo 81);

7. Que, como se observa, la actual
normativa municipal contempla todas las facultades
para dar curso a la bonificacién que establece el
articulo 5° del proyecto. Por lo mismo, no innova
ni modifica ninguna de ellas. Esto es 1lo que nos
permite afirmar que estamos frente a una materia
propia de ley simple;

8. Que lo que hace la norma analizada es
reglar la posibilidad de -un beneficio, que regula
en los aspectos esenciales, sujetando su
ctorgamiento a un acuerdo entre el alcalde y el
concejo municipal, por el impacto en las finanzas
municipales, toda vez que esta bonificacioén, a
diferencia de las otras dos que entrega el
proyecto, no se financie con recursos fiscales. Sin
embargo, la necesidad del acuerdo municipal es una
consecuencia de lo establecido en el articulo 65
a), de la Ley Organica de Municipalidades. Por lo
mismo, no se esta entregando una nueva atribucién
al municipio. Si el proyecto no hubiera dicho nada,
igual esa bonificacién habria reguerido el acuerdo

municipal.

Redactaron la sentencia los Ministros que la
suscriben y 1la prevencidén y la disidencia sus

autores.
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Comuniquese a la Camara de Diputados,
registrese y archivese.

Rol N° 2355-12-CPR.
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Pronunciada por el Excmo, Tribunal
Constituciconal, integrado por su Presidente
Subrogante, Ministro sefior Marcelo Venegas

Palacios, y los Ministros sefiores Hernén Vodanovic
Schnake, sefiora Marisol Pena Tor}es y Sefores
Francisco Fernandez Fredes, Carlos Carmona
Santander, José Antonio Viera-Gallo Quesney, Ivan
Ardstica Maldonado, Gonzalo Garcia Pino vy Domingo
Hernandez Emparanza.

Autoriza la Secretaria del Tribunal

Constitucional, sefiora Marta de la Fuente Olguin.
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