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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

KPD CURSA CON ALCANCE DE-
CRETO N° 1.512, DE 2016, DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA.

SANTIAGO, 25 gNe2017.002768

Esta Entidad de Control ha dado
curso al documento del rubro, mediante el cual se aprueba la Politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

No obstante, cumple con hacer
presente que, a la fecha de emisién de ese acto administrativo se
encontraba vigente el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas, celebrada en Sendai, Japon, el 18 de marzo de 2015,
cuyo objetivo es garantizar la continuidad del trabajo hecho por los Estados
y otras partes interesadas en relacioén con el Marco de Accion de Hyogo
2005-2015, este ultimo instrumento sobre el cual se desarrolla la politica
gue se viene aprobando.

Con el alcance que antecede se
ha tomado razon del acto administrativo del epigrafe.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Replblica
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"SEGURIDAD PUBLICA
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aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 18.575 de Bases
Generales de la Administracion del estado; la ley 19.880, que establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; los articulos 32 N°6 y 35, inciso 1°, de la Constitucion
Politica de la Republica de 1980; Oficio N° 2079 de 30 de septiembre de 2015 de
ONEMI, que remite propuesta de Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres; en la Resolucion N° 1.600, de 2008 y sus modificaciones, de la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO,

1.- Que, Chile es un pais expuesto de manera permanente
a amenazas de origen tanto natural como antrdpicas, entre las que destacan los
terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, inundaciones, incendios forestales,
entre otras, por lo que la formulacién de una politica y su posterior
promulgacion, va a contribuir a contar con un pais mas preparado y resiliente
frente a los desastres.

2.- Que, el afio 2005, el Estado de Chile como miembro de
la Organizacion de las Naciones Unidas, firmé el Marco de Accion de Hyogo 2005
- 2015, por el cual los paises se comprometen a reducir de manera considerable
las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas
como en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales; y en octubre
de 2010, a cinco afios de su firma, una mision de Naciones Unidas realizd una
evaluacion sobre el estado de avance del mismo en el pais, la cual realizd 75
recomendaciones para dar cumplimiento al citado marco, siendo la primera de
ellas la formulacién de una Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

3.- Que, para dar cumplimiento a la formulacion de una
Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se constituyd una
Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres liderada por la
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio de Interior y Seguridad Publica,
ONEMI, la cual trabajé durante mas de un afo, dividida en cinco mesas
sectoriales, correspondientes a las cinco prioridades del Marco de Accidon de
Hyogo: Fortalecimiento Institucional, Fortalecimiento de los Sistemas de
Monitoreo y Alerta Temprana, Fomento de la Cultura de la Prevencion y el
Autoaseguramiento, Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo y el
Fortalecimiento de la Preparacion ante los Desastres para lograr una Respuesta
Eficaz.



DECRETO,

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la Politica Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, la cual se transcribe a continuacion:

POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
RESUMEN

Chile es un pais expuesto de manera permanente a amenazas de origen tanto
natural como antrdpico, las que se han desencadenado en un sinnimero de
desastres, tales como terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, sequias e
incendios forestales, etc., por lo que, siguiendo las tendencias globales con
respecto a la tematica, la gestion integral del riesgo de desastres se ha ido
instaurando cada vez mas como una prioridad a nivel nacional.

El afio 2005, el Estado de Chile firmd el Marco de Accion de Hyogo (MAH) por el
cual los paises se comprometen a reducir de manera considerable las pérdidas
que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en
cuanto a los bienes sociales, economicos y ambientales. Posteriormente, en
octubre de 2010, una mision de Naciones Unidas realizd una evaluacion sobre el
estado de avance, estableciendo 75 recomendaciones para dar cumplimiento al
MAH, siendo la primera de ellas la formulacién de una Politica Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

De esta manera, se constituyé una Plataforma Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres liderada por ONEMI, cuya primera mision fue la formulacion
de la mencionada Politica, que permita desarrollar una gestion integral del
riesgo de desastres en el pais.

Durante mas de un afio, los miembros de la Plataforma Nacional, divididos en
cinco mesas sectoriales- correspondientes a las cinco prioridades del Marco de
Accion de Hyogo- trabajaron en la formulacién del presente documento, el cual
va a contribuir al avance en la planificacion segura y sustentable del desarrollo,
incorporando de manera efectiva las politicas sectoriales de planificacion del
territorio, reduccion de la pobreza, adaptacion al cambio climatico, cultura del
auto cuidado, proteccion financiera, fortalecimiento de capacidades,
investigacion y analisis del riesgo y atencién integral a poblaciones vulnerables,
entre otras.

INTRODUCCION

A lo largo de su historia, el ser humano ha desarrollado su vida en un
determinado territorio, interactuando asi con el medio natural que lo rodea, el
cual le proporciona los recursos para desarrollarse. Pero en el marco de esta
interaccion, las personas se ven afectadas por la dinamica y accionar de éste
medio que debido a la ocurrencia de fendémenos naturales como terremotos,
tsunamis, erupciones volcanicas e inundaciones, entre otros, puede ser muy
inestable.

De esta forma, las sociedades han puesto grandes esfuerzos en las respuestas
en casos de desastres de origen natural, practica que segun el caso se ha
conocido como defensa civil, asistencia de emergencia, respuesta y socorro en
caso de desastres, proteccion civil o ayuda humanitaria. Sin embargo, durante
las Ultimas décadas se ha observado una tendencia a escala mundial al aumento
de las pérdidas provocadas por los desastres, por lo que cada vez se hace mas
relevante la aplicacion de estrategias de proteccion que puedan contribuir a



salvar vidas y proteger bienes y recursos (EIRD, 2004).

Producto de lo anterior, se establecieron una serie de normas que imponen a los
Estados firmantes un compromiso politico y juridico, como también el
entendimiento publico, un conocimiento cientifico, y una planificacion del
desarrollo, entre otros (EIRD, 2007). Para ello es necesario que los paises
conformen plataformas nacionales de reduccion del riesgo de desastres, las
cuales deben estar alineadas con las plataformas regionales que aunan a todos
los paises de un mismo continente, y con la Plataforma Global para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, la que esta conformada por 168 paises signatarios del
Marco de Accion Hyogo.

De esta manera, y tomando en consideracion la vulnerabilidad que presenta
nuestro territorio ante los desastres, se establecid la Plataforma Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, cuya primera mision fue la formulacion de la
Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, instrumento
fundamental para lograr una plena incorporacion de la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) en todos los sectores del pais.

El trabajo realizado por la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres durante los afios 2012 y 2013 da fruto a este documento, el cual se
articula en tres partes. La primera se refiere a importancia de contar en Chile
con una politica en gestidn del riesgo. La segunda seccion se configura como el
acapite esencial del documento, y estd constituido por la formulacién de la
politica los principios rectores, los ejes estratégicos y los objetivos consensuados
por cada mesa de trabajo. Finalmente, se muestran una serie de anexos que
complementan el documento, en donde se describe brevemente Ia
contextualizacion geografica de Chile y sus amenazas de origen natural, en el
marco normativo que existe en relacion a la gestion del riesgo y la metodologia
de trabajo que fundamenta la formulacion de la Politica.

I. IMPORTANCIA DE LA EXISTENCIA DE UNA POLITICA NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Una politica pablica esta definida como un programa de accion de los gobiernos
en un sector de la sociedad y en un espacio geografico determinado, adoptado
en el quehacer de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental. Esta orientada a buscar el desarrollo de una sociedad, por
medio de principios que el Estado declara como prioritarios al detectar un
problema o falencia que debe ser solucionado o reparado, ya que toda politica
publica encubre la teoria del cambio social (Meny Yves y Thoenig, 1992).

Para el caso especifico del Estado de Chile, el factor gatillante que genera la
necesidad de formular una Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, consiste en que el territorio chileno en su extension latitudinal se ve
expuesto a una gran cantidad de amenazas de origen natural y antropicas, y a
todas aquellas derivadas del cambio climatico (ver Anexo 1), las que se han
manifestado a lo largo de los afios, desencadenando situaciones de emergencia
(ver Anexo 2) y dejando al descubierto la alta vulnerabilidad que adn presentan
el pais y sus habitantes.

En este sentido, en la perspectiva de alcanzar un desarrollo sustentable, el
Estado de Chile debe contar con un marco guia que oriente las acciones vy
decisiones politicas desde una perspectiva integral de la Reduccion del Riesgo de
Desastres, que tome en consideracion que la gestién del riesgo se debe
conformar como un esfuerzo multisectorial entre las diversas instituciones que
integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil y Emergencias. La mencionada
politica debe adquirir un caracter de transversalidad, en donde el impacto de los
cursos de accion seran observados a través de las distintas entidades, poniendo
especial énfasis en que la politica formulada no sea contradictoria, sino que por



el contrario se complemente, con las demas politicas sectoriales de las
instituciones.

1. CONTEXTO GLOBAL

En el afio 1990, dada la creciente preocupacién por los efectos de los desastres
a nivel global, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard el periodo
1990-1999, como el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN), bajo el lema “Construir una Cultura de Prevencion”, en
donde se firmaron las bases para asumir un compromiso generalizado de los
estados miembros para mitigar las consecuencias adversas de los desastres de
origen natural.

Cuatro afios después, en la ciudad japonesa de Yokohama, se realizé una nueva
conferencia mundial sobre la reduccion de los desastres naturales, donde se
elabord la Estrategia y Plan de Accidn de Yokohama para un Mundo mas Seguro.
Dicha estrategia hizo especial hincapié en el hecho de que “todos los paises
tienen la responsabilidad soberana y fundamental de proteger a su poblacion, su
infraestructura y su patrimonio nacional, social y econdmico de los desastres de
origen natural” (EIRD, 2004), precisando que la actividad humana juega un
papel de gran importancia en la reduccion de la vulnerabilidad de las sociedades
ante todo tipo de amenazas.

Gracias a los avances experimentados en esta linea, se concluyd que la
reduccién de desastres de origen natural era un imperativo social y econémico
que tardaria mas de diez afios en alcanzarse. Asi, el afio 2000, la Asamblea
General de las Naciones Unidas establecid la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD), como sucesora del DIRDN.

La EIRD, en este sentido, “proporciona un marco de accion de caracter mundial
para reducir las pérdidas humanas, sociales, economicas y ambientales a que
dan lugar las amenazas naturales y otros fendmenos tecnoldgicos y ambientales
conexos” (EIRD, 2004), buscando crear comunidades capaces de enfrentar los
desastres.

Asi, en enero del ano 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas, crea la
Secretaria Interinstitucional de la EIRD, la cual actia como centro de
coordinacion de las estrategias y programas para la reduccion de desastres y
para asegurar la sinergia entre las actividades de Reduccion del Riesgo de
Desastres y aquellas relacionadas con los campos socioeconomico vy
humanitario.

Marco de Accion de Hyogo (MAH)

El 22 de enero de 2005, siendo la novena sesion plenaria de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, se aprobd en Kobe, Japdn, el
Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres.

El MAH es el instrumento mas importante para la implementacion de la
Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) que adoptaron los Estados miembros
de Naciones Unidas. Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el afio 2015, una
reduccion considerable de las pérdidas que éstos ocasionan, tanto en terminos
de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y
ambientales de las comunidades y los paises. El MAH establece cinco areas
prioritarias para la toma de acciones, al igual que principios rectores y medios
practicos para aumentar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los
desastres, en el contexto del desarrollo sostenible (citado directo del MAH,
2005-2015)



Prioridades de Accion

Prioridad 1: Velar porque la RRD constituya una prioridad nacional y local con
una solida base institucional de aplicacion.

Prioridad 2: Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y
potenciar la alerta temprana.

Prioridad 3: Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer
una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.

Prioridad 4: Reducir los factores subyacentes del riesgo.

Prioridad 5: Fortalecer la preparacién ante los desastres para lograr una
respuesta eficaz a todo nivel.

2. DIAGNOSTICO INTERNACIONAL

El terremoto del 27 de febrero de 2010 marcé un punto de inflexién en materias
de gestion del riesgo en nuestro pais, generando la oportunidad de reflexionar
sobre los alcances y brechas del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Emergencias.

El Estado de Chile, a través del Ministerio del Interior, solicitd la asesoria y
recomendaciones de distintos organismos internacionales en materias de gestion
del riesgo de desastres, detectandose una serie de vulnerabilidades, limitaciones
y deficiencias, centradas principalmente en las capacidades de monitoreo, alerta
temprana y respuesta a lo largo del pais, como también, en las practicas y
actualizacion de los protocolos y en el manejo del ciclo del riesgo, especialmente
en las actividades de prevencion.

De dichas evaluaciones surgieron una gran cantidad de recomendaciones, las
cuales fueron la base para materializar en forma inmediata el fortalecimiento de
la ONEMI en su estructura organizacional y capacidades tecnoldgicas a nivel de
todo el pais, asi como el potenciamiento de las actividades de prevencion y
respuesta.

El diagndstico mas relevante corresponde al realizado por Naciones Unidas, a
través de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, en octubre
del afio 2010, cuyo objetivo principal fue analizar los avances del pais con
respecto al cumplimiento del MAH. Dicho diagndstico fue realizado a todo el
Sistema Nacional de Proteccién Civil, dejando al descubierto una serie de
aspectos que se deben mejorar.

Como producto de este diagndstico se entregd un documento con 75
recomendaciones, siendo la primera de estas la de “Formular una politica
nacional para la gestion del riesgo de desastres a través de un proceso
multisectorial e interinstitucional que involucre a todos los actores del sector
publico, privado y sociedad civil”.

Es por esto que, siguiendo la recomendacion realizada, y habiéndose elaborado
las bases tematicas en la Plataforma Nacional, este documento presenta el
proyecto de Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. CONTEXTO NACIONAL

El manejo sistematico de las amenazas tanto de origen natural como antrépico
que afectan al territorio nacional se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile en su Articulo 1°, inciso 5°, que sefiala que “Es deber del
Estado dar proteccion a la poblacion y a la familia”; por lo que, con el objetivo
de implementar acciones que permitan asegurar dicha garantia constitucional,
se han asignado competencias y otorgado facultades a diversos drganos de la
Administracion del Estado, mediante disposiciones legales dictadas en diferentes
épocas.

La destruccion provocada por los terremotos de Valdivia en 1960 y de Valparaiso
en 1965 generaron la necesidad de contar con una legislacion que permitiera
tomar las medidas necesarias frente a este tipo de situaciones, como también la



de crear un organismo especializado en la planificacién y coordinacion de
recursos y acciones destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados
de éstas.

De esta manera, a través del Decreto de Ley N° 369 de marzo de 1974, se creo
la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), como servicio de caracter publico,
centralizado y dependiente del Ministerio del Interior, constituyéndose como el
organismo articulador y referente de las acciones a realizarse en materia de
Proteccion Civil. Tiene la mision de planificar, articular, impulsar y ejecutar
acciones de prevencion, respuesta y recuperacion frente a situaciones de riesgo.
Siete afios después, mediante el Decreto N° 737, el Presidente de la Republica
designd una comision para elaborar y proponer a los Ministros del Interior y
Defensa Nacional, un plan organico destinado a enfrentar emergencias que se
produjesen a consecuencia de terremotos u ofras catastrofes, el cual fue
promulgado el afio 1977.

En 1990, acorde a las tendencias mundiales, se inicid en Chile un diagndstico
sobre la capacidad del pais para mutar desde una mirada centrada en las
capacidades de respuesta, hacia una gestion integral del riesgo de desastres en
el territorio. Dicho proyecto fue apoyado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la cual puso en evidencia la “necesidad de ajustar las
visiones conceptuales, bases programaticas, juridicas y de procedimientos de la
gestion en Proteccion Civil, imperantes hasta ese momento, a los cambios
politicos-administrativos, programaticos, estratégicos y de proyeccién de futuro,
experimentados por nuestra nacién en los Ultimos afios” (PNUD, 1992, en
ONEMI, 2004).

De esta manera, el afio 2002 se promulgd del Decreto 156, el cual deroga el
Plan Nacional de Emergencia de 1977 y aprueba el Plan Nacional de Proteccion
Civil, documento indicativo para la gestion del riesgo en Chile, “visto como una
realidad dinamica y controlable, que apoya el proceso de desarrollo sostenible
mediante el fortalecimiento de las condiciones de seguridad, como factor de
mejoramiento de la calidad de vida y para el desarrollo sustentable”.

El Estado de Chile firmo, como Estado miembro de las Naciones Unidas, el
Marco de Accion de Hyogo el afio 2005, comprometiéndonos a realizar una serie
de acciones para aumentar la resiliencia tanto del pais como de las comunidades
ante los desastres, las cuales se han ido cumpliendo de manera paulatina.
Asimismo se debe resaltar la conformacién de la Plataforma Nacional para la
RRD, el afio 2012, en el marco de la ceremonia inaugural de la III Sesion de la
Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas,
celebrada en Santiago de Chile.

4. RE(;ONSTRUCCION Y RESILIENCIA: APRENDIZAJES Y NUEVOS
DESAFIOS

El ciclo del riesgo considera las etapas de prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. En esta Ultima etapa los esfuerzos se
concentran en dar solucion definitiva al impacto generado por un evento
adverso, constituyéndose del mismo modo en una oportunidad para desarrollar
y aplicar medidas para reducir el riesgo de desastre. Esta fase requiere de un
diagndstico previo y tiene relacion directa con los procesos efectuados en las
etapas anteriores del ciclo, produciéndose un punto de inflexion en la
rehabilitacion.

En la reconstruccion se requiere de un equipo multisectorial especializado que
lidere el proceso de planificacion y ejecucion hasta su etapa final, tal como se
materializdo en las Ultimas grandes emergencias que afectaron a Chile. La
experiencia obtenida y entregada por los delegados presidenciales que lideraron
estos equipos marca los grandes desafios que se deben materializar para
fortalecer a futuro los procesos de reconstruccion en el pais.



Emergencias como factor revelador

Las evaluaciones post emergencia de las autoridades en terreno indican que es
necesario seguir potenciando las acciones relacionadas a la Reduccion de
Riesgos de Desastres. Aspectos como el ordenamiento territorial, la gestion para
abordar la tematica de soluciones habitacionales integrales que asimilen la
dimension de la Reduccién de Riesgos de Desastres en su concepcion inicial, la
atencién de la emergencia con enfoque inclusivo y la coordinacion eficaz y
eficiente de la primera respuesta a través de una figura articuladora, son
algunos de los compromisos que se desprendieron y que resultan prioritarios
para enfrentar futuros desastres con una vision de caracter prospectiva.

En las emergencias de Tarapaca y Valparaiso, la evaluacion de dafios constituy6
una herramienta fundamental para proyectar las futuras acciones de
reconstruccion. En el caso del sismo de la zona norte, ademas de la respuesta
inmediata que tiene relacion con las primeras horas tras el movimiento teldrico,
las labores de rehabilitacion y post reconstruccion comenzaron con el
levantamiento de informacion necesaria para la elaboracion de un catastro, en el
que se identificd la afectacion de la infraestructura critica y social de ambas
regiones.

Por su parte, en el caso del incendio de Valparaiso, fue fundamental que gran
parte de los damnificados pudieran superar el proceso de recuperacion mediante
las distintas instancias de apoyo integral que implementd el Estado en su
conjunto. Como muestra de lo anterior, se puede graficar que a 30 dias de
ocurrido el evento y mientras se mantenian las acciones de limpieza y despeje
de zonas afectadas, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ya estaba dando a
conocer las modalidades de subsidios direccionadas a entregar soluciones
definitivas a las familias afectadas.

Los planes de inversiones que desarrolla el Estado para hacer frente a las
catastrofes no solo deben buscar reponer las condiciones previas a la
emergencia, sino que deberian incorporar el disefio y ejecucion de obras que
garanticen mayor seguridad y conectividad, asociado a un desarrollo sostenible
y que incorpore la gestion del riesgo de desastres como un eje clave en la
concepcion de construccion y urbanidad de nuestro pais.

El camino ya recorrido

Uno de los desafios prioritarios que el Estado debe asumir dice relacion con el
fomento de la cultura preventiva de la poblacion para mitigar los efectos de los
desastres de origen natural y/o provocados por el hombre. Se deben aprovechar
las oportunidades sustentadas en una comunidad y autoridades mas
sensibilizadas frente a esta tematica y, desde esa perspectiva, continuar con la
labor permanente de aminorar las pérdidas tanto humanas como materiales, en
base a capacitaciones, simulacros y simulaciones, con el objetivo de preparar a
la poblacion y a quienes son los encargados de la toma de decisiones ante
eventuales amenazas.

Reconstruccion como una oportunidad hacia un desarrollo sustentable
La Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres del Estado de Chile
busca incorporar la variable de RRD en todos los ambitos posibles, permeando a
los organismos que integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil, con el
objeto de resguardar a la sociedad ante futuras amenazas.

Se debera, en consecuencia, crear nuevas funciones, asumir nuevas
responsabilidades y consolidar a un sistema integrado que sea capaz de
articularse en caso de desastres, reduciendo de manera significativa el riesgo de
pérdidas de vidas humanas.

La reconstruccion debe asumirse como la solucion definitiva al problema generado



y, en lo posible, constituirse en una oportunidad de mejora que permita
mantener y/o incrementar la calidad de vida previa a la emergencia, lo que va
en directo beneficio de las comunidades afectadas por las diversas amenazas a
lo largo del territorio nacional.

II POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

1.- Principios Rectores

Los principios rectores son aquellos sobre los cuales se debe regir la Politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y hacen referencia a todos los
temas que se deben trabajar de manera transversal y que se encuentran
implicitamente inscritos en los ejes estratégicos sobre los cuales se fundamenta
la Politica.

Asi, sus objetivos y lineamientos se acogeran a la normativa juridica de la
Republica de Chile establecida en su Constitucion Politica, siendo la proteccion
de la vida el principio fundamental y principal deber del Estado.

Principios:

Gradualidad: Debe considerar metas y plazos que incluyan la realidad local de
cada territorio y la disponibilidad de recursos, bajo un sistema de evaluacién
permanente.

Las metas y plazos quedaran establecidos una vez elaborada la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil.

Seguridad: Debe ser incorporada como un principio en todas las acciones que
realice el Estado, el sector privado y los ciudadanos, por lo que se hace
necesario evaluar el impacto que cada decision humana puede generar en el
territorio.

Implica el compromiso de todos, lo que beneficiara a las comunidades humanas
y a los ecosistemas, de manera que las dinamicas de unos no se conviertan en
amenazas y no generen escenarios de riesgo para otras.

Prevencion: El enfoque preventivo constituye el mecanismo por excelencia
para reducir pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y econémicos. En
este sentido, la prevencion debe ser aplicada tanto en el ordenamiento territorial
como en las distintas planificaciones sectoriales.

Solidaridad: Es responsabilidad de todos realizar esfuerzos comunes para
proteger la vida, la integridad fisica y el patrimonio de los habitantes de nuestro
territorio.

Este principio debe asentar las bases de la asistencia espontanea por parte de
los diversos integrantes de la Plataforma Nacional para la RRD.
Complementariedad: La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres debera contribuir al aprovechamiento de las sinergias entre los
actores del sector publico, sector privado, la sociedad civil organizada y otros
actores relevantes para la gestion integral del riesgo de desastres.
Responsabilidad: Todo aquel que genera riesgo debe responder por las
actividades de mitigacion pertinentes y sus consecuencias.

Equidad: Debe considerar factores de equidad, tomando en cuenta la
vulnerabilidad socioecondmica, la equidad de género, la diversidad cultural y la
situacion de las personas con necesidades especiales, tanto en la elaboracion
como implementacion de medidas asociadas a ella.

Descentralizacion: El fortalecimiento del nivel local y el impulso de la
descentralizacion de responsabilidades en materia de RRD dado que se trata
uno de los fines principales de esta politica.



Sustentabilidad: Debe ser concebida como un instrumento para el logro del
desarrollo sustentable disminuyendo los niveles de pobreza y riesgo de las
poblaciones vulnerables, fortaleciendo el desarrollo de capacidades e
infraestructura y mejorando los niveles de salud e instalaciones hospitalarias
seguras, entre otras. Por tanto, cualquier accién que se realice en el marco del
desarrollo de la Politica de RRD sera una accion que genere sostenibilidad y
desarrollo.

Coordinacion: Es necesario hacer confluir hacia un mismo fin las competencias
diversas de los diferentes actores, permitiendo asi, reconocer la autonomia e
independencia de cada uno de ellos, direccionando su actuar en forma concreta
y sistémica hacia fines y propdsitos comunes.

2.- Alcances

Dado que la implementacidon de una politica implica ejecutar acciones a corto,
mediano, y largo plazo, y generar un cambio en el desarrollo territorial de un
pais, se han establecido dos alcances claramente definidos:

El primero de ellos es la Territorialidad, vale decir, que su implementacion se
realizard en los tres niveles de la Division Politico-Administrativa que rige al pais:
comunal, provincial y regional. Sin perjuicio de lo anterior, se debe considerar
que los desastres no respetan fronteras, lo que implica que la gestion integral
del riesgo de desastres debe incluir, en el futuro, otras unidades de planificacion
y/o delimitacién territorial, como lo son las cuencas hidrograficas, ecosistemas y
macrozonas de biodiversidad, entre otros.

El segundo alcance que se plantea es la Temporalidad, ya que muchas de las
acciones derivadas de los lineamientos propuestos en la Politica Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres son lentas y de larga permanencia y, por lo
tanto, requieren la continuidad de éstas en el tiempo, trascendiendo a los
gobiernos.

3.- Objetivo

Otorgar al Estado de Chile un instrumento o marco guia que permita desarrollar
una gestion integral del riesgo de desastres donde se articulen la politica general
con las politicas transversales y las politicas sectoriales, y en donde se lleven a
cabo las acciones de prevencion, respuesta y recuperacion ante desastres,
dentro del marco del desarrollo sustentable.

III LOS EJES ESTRATEGICOS

La Politica se articula en cinco ejes estratégicos, correspondientes a las cinco
prioridades del MAH. El diagnostico realizado por diversos organismos
internacionales y nacionales arrojé como resultado |a falta de implementacion de
politicas pUblicas que permitieran dar cumplimiento a estas prioridades, motivo
por el cual se decidid establecerlos como ejes estratégicos de la politica, sobre
los cuales se definieron objetivos generales y especificos.

1. Eje Estratégico Fortalecimiento Institucional

Creacion y desarrollo de manera intersectorial de instrumentos institucionales
coordinados e integrados, nacional e internacionalmente, que respondan de
manera eficiente a las necesidades del pais en RRD, en un escenario de largo
plazo y de sustentabilidad.

Objetivo General



Lograr que la Reduccion del Riesgo de Desastres sea una prioridad nacional,
regional y local con una sdlida base institucional para su implementacion.

Objetivos Especificos

» Definir la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
coordinada por ONEMI, como el ente asesor y consultivo para materias
de RRD.

o Incorporar debidamente la Gestion del Riesgo de Desastres en politicas,
estrategias y planes sectoriales y territoriales, en todos los niveles de la
division politica administrativa del pais.

e Considerar en la elaboracion del presupuesto, la realizacion de acciones
tendientes a la reduccion del riesgo de desastres y la debida rendicion de
cuentas de estos.

« Garantizar espacios de participacion para la sociedad civil organizada y
del sector privado en las etapas de la Gestion del Riesgo.

2. Eje Estratégico Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y
Alerta Temprana

Desarrollo y mantenimiento de capacidades e infraestructuras para observar,
analizar y pronosticar las amenazas, vulnerabilidades y los impactos de
desastres, por medio de la recopilacion y el uso de datos sobre riesgos de
desastres.

Objetivo General

Poner a disposicion del Sistema Nacional de Proteccién Civil la informacion
técnica oportuna y de calidad que permita realizar una evaluacion del riesgo
eficiente y eficaz, para la toma de decisiones en la activacion de los cursos de
accion pertinentes.

Objetivos Especificos

o Fortalecer los sistemas de monitoreo que permitan detectar de manera
oportuna las amenazas, dentro del ambito de las competencias de cada
actor involucrado, en forma continua con un sistema 24/7.

e Fortalecer un sistema de comunicacion robusto que actle en situaciones
de emergencia de manera eficaz y eficiente.

e Crear un sistema estadistico y de registro, con representatividad espacial
suficiente, que permita realizar evaluaciones ex-post y obtener lecciones
aprendidas.

e Apoyar el desarrollo de organismos técnicos que dispongan de los
recursos humanos y técnicos necesarios para monitorear las diversas
amenazas y dar cumplimiento a sus funciones especificas.

e Desarrollar las capacidades cientificas del pais en la identificacion de
escenarios de riesgos

3. Eje Estratégico Fomento de la Cultura de la Prevencion y el
Autoaseguramiento

Los desastres pueden reducirse de manera considerable mediante el desarrollo

de estrategias de construccion de conocimientos y socializacion de la
informacion que permitan el acceso a ésta, informando y motivando a la
poblacion

a asumir una cultura de resiliencia y prevencion ante los desastres.

Desde esta perspectiva, se concibe a los seres humanos no sélo como meras
victimas de emergencias y/o desastres, sino también como sujetos responsables



para ayudar a enfrentar los riesgos. De alli que sea necesario asumir que el rol
de la gestion del riesgo debe poner énfasis en el mejoramiento de las
capacidades de auto proteccién y auto gestion de las personas tanto a nivel
individual como colectivo, entendido como un pilar fundamental del camino
hacia la reduccion del riesgo del pais.

Objetivo General
Fomentar en el pais una cultura de seguridad y resiliencia, mediante la
utilizacion del conocimiento, la innovacion y la educacion.

Objetivos Especificos

e Incluir los conceptos y el enfoque de la Reduccién del Riesgo de
Desastres en la educacion formal, no formal e informal.

o Fortalecer las capacidades comunitarias existentes en RRD para mejorar
la resiliencia.

e Contribuir a la formacion de profesionales en Gestion del Riesgo de
Desastres.

e Fomentar la investigacion en RRD, con especial consideracion en el
conocimiento de las comunidades y las culturas ancestrales.

o Fomentar y garantizar el acceso publico a la informacién de calidad en
RRD.

e Promover la perspectiva de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
sector publico y privado.

4. Eje Estratégico Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo

Se entiende que el riesgo de desastres tiene, ademas de los factores fisicos de
amenaza con niveles y periodos de retorno o recurrencia, causas o factores
subyacentes o explicativos en las condiciones variables en los ambitos social,
economico y ambiental.

En este sentido, se debe propender al desarrollo de una planificacion que
aborde de manera transversal los factores fisicos, ambientales, econdomicos y
sociales que incrementan el riesgo de los territorios, como también las medidas
necesarias para mitigarlos (Diagndstico de la Situacion de la RRD en Chile,
2010).

Objetivo General

Considerar los factores subyacentes del riesgo de desastres del pais en funcion
de la toma de decisiones tanto en el ambito publico, como privado, en pro de un
desarrollo sustentable.

Objetivos Especificos

o Identificar y caracterizar los factores de desastres subyacentes presentes
en el territorio nacional, considerando el enfoque comun con el cambio
climatico como otro factor de riesgo.

e Desarrollar y actualizar, de manera permanente, mapas de riesgo que
incluyan las variables de amenaza, vulnerabilidad y exposicion.

o Identificar e implementar las medidas que apunten a asegurar, entre
otros, la operacién continua de los servicios basicos, infraestructura
critica e instalaciones publicas criticas, contribuyendo a mitigar los
factores subyacentes del riesgo.

» Considerar los factores de riesgo en el desarrollo de los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial.

e Incorporar las variables asociadas a la reduccion del riesgo de desastres
en los sistemas de evaluacion social y de impacto ambiental de proyectos



dentro del Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

e Desarrollar estrategias de transferencia del riesgo.

e Actualizar las normativas de estructuras de disefio y calculo y mecanica
de suelos, considerando la experiencia internacional, tomando en cuenta
los términos de macro y micro zonificacion.

5. Eje Estratégico Fortalecimiento de la Preparacion ante los Desastres
para lograr una Respuesta Eficaz

Se hace necesario el fortalecimiento de la institucionalidad, dentro de la
preparacion para la respuesta a emergencias, desastres y/o catastrofes, con el
fin de incrementar capacidades y crear sinergias con los diferentes niveles
sectoriales, institucionales, jurisdiccionales y con una participacion mas activa
del sector comunitario (Diagndstico de la Situacion de la RRD en Chile, 2010).

Objetivo General

Mantener mecanismos permanentes de coordinacion interinstitucional para
fortalecer la preparacion ante desastres con el objeto de lograr una adecuada
Gestion del Riesgo, que asegure una respuesta oportuna, eficaz y eficiente.

Obijetivos Especificos

e Mantener actualizada la informacion de los actores que forman parte de
la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Definir y coordinar roles y ambitos de accién de cada una de las
instituciones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

e Realizar acciones que apunten a fortalecer las capacidades vy
competencias minimas de las instituciones que son parte de los
mecanismos de respuesta.

e Generar estrategias de apoyo de iniciativas locales de RRD.

IV ANEXOS

ANEXO N° 1. MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Proteccion Civil se sustenta en la Constitucion Politica de
la Republica de Chile, Articulo 1°, inciso 5°, donde se establece que “Es deber
del Estado dar proteccion a la poblacion y a la familia”, por lo que a partir de
esto se han formulado las siguientes leyes para asegurar dicha garantia
constitucional.

NORMATIVA: Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912 de 1927, del Ministerio del
Interior, que organiza las Secretarias de Estado.

DESCRIPCION: Conforme a su Art. 3, letra a), corresponde al Ministerio del
Interior todo lo relativo al mantenimiento de la Seguridad, Tranquilidad y Orden
Publico.

NORMATIVA: Decreto con Fuerza de Ley N° 22 de 1959, fija el Texto de la Ley
Orgénica del Servicio de Gobierno Interior de la Republica.

DESCRIPCION: Se fijan las disposiciones para que los intendentes y
gobernadores estén facultados para requerir de los jefes de servicios sujetos a

su fiscalizacion, la atencion inmediata necesaria para proveer a una emergencia,
como también el requerimiento de fondos extraordinarios, debiendo dar cuenta



documentada a la Contraloria General de la Republica.

NORMATIV/}: Publicacion N° 3014 de 1964, del SHOA.
DESCRIPCION: Trata sobre las “Instrucciones Generales sobre el Sistema
Nacional de Alerta de Maremotos”.

NORMATIVA: Ley N° 16.282 de 1965, fija disposiciones permanentes para casos
de sismos o catastrofes.

DESCRIPCION: Ley promulgada por el Ministerio de Hacienda, en donde se fijan
las disposiciones para que en caso de producirse en el pais sismos o catastrofes
que provoquen dafios de consideracion en las personas o en los bienes, el
Presidente de la Republica decrete, mediante decreto supremo fundado, una
zona afectada por catastrofe.

NORMATIVA: Decreto Supremo N° 26 de 1966, del Ministerio de Defensa
Nacional.

DESCRIPCION: Se designa al Servicio Hidrografico y Oceanografico de Ia
Armada de Chile (SHOA) como el organismo representante del pais ante el
Pacific Tsunami Warning Center (PTWC). Este decreto también dispone la
creacion de un Sistema Nacional de Alerta de Maremotos (SNAM), en donde se
estipula que corresponde Unica y exclusivamente al SHOA la evaluacion de las
informaciones sismicas y de mareas para determinar la posibilidad de
generacion de un tsunami, asi como la difusion de alertas y/o alarmas de
maremotos.

NORMATIVA: Decreto de Ley N° 369 de 1974, crea la Oficina Nacional de
Emergencia.

DESCRIPCION: Servicio Publico dependiente del Ministerio del Interior,
encargado de planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a
prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos o catastrofes. Le
corresponde también la planificacion y coordinacion del empleo de los recursos
humanos y materiales de las entidades y servicios publicos, y de aquellos
organismos de caracter privado, que tengan relacion con cualquier variable de
catastrofe o calamidad publica, a fin de evitar o aminorar dichos eventos,
pudiendo en efecto requerir de esos servicios o entidades la informacion
necesaria.

NORMATIVA: Decreto Supremo N° 753 de 1975, del Ministerio de Defensa
Nacional.

DESCRIPCION: Actualiza Normas y Métodos recomendados por la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional sobre las labores de blsqueda y rescate.

NORMATIVA: Ley N° 18.168 de 1982, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

DESCRIPCION: La Ley General de Telecomunicaciones dispone en su Art. 7 bis,
que en situaciones de emergencia resultantes de fendmenos de la naturaleza,
fallas eléctricas generalizadas o en situaciones de catastrofe, los concesionarios,
permisionarios o licenciatarios de telecomunicaciones tendran el deber de
transmitir sin costo los mensajes de alerta que les encomienden los 06rganos a
los que la ley otorgue dicha facultad.

NORMATIVA: Decreto Supremo N° 509 de 1983, del Ministerio del Interior.
DESCRIPCION: Establece el reglamento para la aplicacion del D.L. N°369, que
crea la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior.



NORMATIVA: Decreto con Fuerza de Ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Publicas.

DESCRIPCION: De acuerdo a la Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas,
se le otorgan facultades especiales a la institucion para la contratacion de obras
en casos de emergencia calificados por decreto supremo.

NORMATIVA: Ley N° 18.415 de 1985, Organica Constitucional sobre Estados de
Excepcion Constitucional.

DESCRIPCION: En una situacién de emergencia, donde se ven sobrepasadas las
capacidades de las autoridades para proveer el orden y la seguridad publica, se
podra declarar la zona afectada en un estado de Excepcion Constitucional, en
donde el ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucién Politica de la
Republica de Chile asegura a todas las personas, solo puede ser afectado en
situaciones en que ésta lo autoriza. Declarado el mencionado estado, las
facultades conferidas al Presidente de la Republica podran ser delegadas, total o
parcialmente, en los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas que él
designe, con excepcidon de las de prohibir el ingreso al pais a determinadas
personas o expulsarlas del territorio.

NORMATIVA: Ley N° 19.175 de 1992, Organica Constitucional Sobre Gobierno y
Administracion Regional.

DESCRIPCION: Esta ley dispone en su Art. 4°, letra e) y Art. 16, letra f), que
sera funcién general del Gobierno Regional, mediante la figura de los
intendentes y gobernadores, adoptar las medidas necesarias para enfrentar
situaciones de emergencia o catastrofe y desarrollar programas de prevencion y
proteccion ante situaciones de emergencia o catastrofe.

NORMATIVA: Ley N° 19.061 de 1999, Establece Normas sobre Fomento a Obras
de Riego en Zonas Afectadas por Sismos o Catastrofes.

DESCRIPCION: Con el objetivo de mitigar los efectos de sequias, o reponer y
reparar obras destruidas total o parcialmente por sismos u otros eventos
naturales daninos.

NORMATIVA: Decreto Supremo N° 156 de 2002, aprueba el Plan Nacional de
Proteccion Civil.

DESCRIPCION: El Plan Nacional de Proteccién Civil se establece como un
instrumento indicativo para la Gestion del Riesgo en Chile, visto como una
realidad dinamica y controlable, que apoya el proceso de desarrollo sostenible
mediante el fortalecimiento de las condiciones de seguridad, como factor de
mejoramiento de la calidad de vida y para el desarrollo sustentable.

NORMATIVA: Ley N° 18.695 de 2006, Organica Constitucional de
Municipalidades.

DESCRIPCION: En el Art. 4°, letra i), se designa como funcion del municipio la
prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia.

NORMATIVA: Decreto Supremo N° 68 de 2009, del Ministerio del Interior.
DESCRIPCION: Se establece un Sistema de Coordinacion Permanente de
Procesos de Monitoreo Sismico y Volcanico, a fin de fortalecer las capacidades
técnicas de observacion y monitoreo permanente de la dindmica geoldgica del
pais. La coordinacion de la red de monitoreo de dichos procesos estara a cargo
de

la Oficina Nacional de Emergencia y estara compuesto por el Servicio
Sismoldgico Nacional y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria.



NORMATIVA: Decreto Supremo N° 38, de 2011, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que determina la constitucion del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE).

DESCRIPCION: Se indica mediante esta ley que “Debera constituirse un Comite
Nacional de Operaciones de Emergencia, cuando se registren emergencias,
desastres o catastrofes que provoquen dafios de consideracion en las personas
y/o bienes, que afecten a todo o parte del territorio nacional, entendiéndose por
tal cuando se vean involucradas dos mas regiones del pais, o bien, en el caso
que afectandose a una 0 mas comunas de una misma region, el Ministro del
Interior resuelva que el siniestro provoca un alto impacto en la poblacion,
atendida la magnitud del mismo”. Los miembros integrantes del COE seran las
siguientes autoridades:

Ministro del Interior y Seguridad Publica

Ministro de Defensa Nacional

Subsecretario del Interior

Jefe del Estado Mayor Conjunto

Ministro de Energia

Ministro de Transporte y Telecomunicaciones

Ministro de Salud

Ministro de Obras PUblicas

General Director de Carabineros de Chile

Director Nacional de la ONEMI

ANEXO 2. GLOSARIO DE TERMINOS
Para todos los efectos de esta politica, se entendera por:

Alerta Temprana: Provision de informacidon oportuna y eficaz a través de
instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza
la toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una
respuesta efectiva.

Amenaza: Evento fisico y/o natural, potencialmente perjudicial, fenomeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y economicos, o dafios ambientales.

Asistencia: Provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente
después de un desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacion afectada. Cubre un ambito temporal
inmediato, a corto plazo o prolongado.

Autocuidado: Corresponde a la capacidad progresiva que tienen ninas, ninos,
adolescentes y adultos de tomar decisiones, respecto de la valoracion de la vida,
de su cuerpo, de su bienestar y de su salud, asi como el desarrollo de practicas
y habitos para mejorar su propia seguridad y, con ello, prevenir riesgos.

Capacidad: Se entendera para los fines asociados a la Gestion del Riesgo de
Desastres como aquella aptitud y potencialidad que posee un individuo,
organizacion, entidad o institucion, de indole publica o privada, derivada de las
competencias, habilidades, destrezas y entrenamiento de sus recursos humanos
y materiales especializados, que permitan desarrollar de modo eficaz y eficiente
determinadas funciones, actividades o acciones que son necesarias y ventajosas
para contribuir a la reduccion del riesgo de desastres en todo el ciclo del riesgo.



Capacidad de enfrentar: Habilidad de la poblacion, organizaciones vy
sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de
enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o
desastres.

Concientizacion/sensibilizacion publica: El grado de conocimiento comin
sobre el riesgo de desastres, los factores que conducen a estos y las acciones
que pueden tomarse para reducir la exposicion y la vulnerabilidad frente a las
amenazas.

Defensa Civil: Accion de proteccion, amparo y apoyo al desempefio normal de
las personas integrantes de la sociedad, incluyendo todas las medidas
permanentes que propendan a esa finalidad, que entre otras incluyen, por una
parte, las destinadas a prevenir, reducir, atender y/o reparar los dafios a
personas y bienes que pudieran causar 0 causen eventos catastroficos, producto
de la accidn de la naturaleza y/o del hombre; y por otra, cooperar al desarrollo
sustentable de la comunidad.

Desarrollo Sustentable: Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de
la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de
conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer
las expectativas de las generaciones futuras.

Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e
impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la
comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el
uso de sus propios recursos.

Educacion informal: Proceso vinculado con el desarrollo de las personas en la
sociedad, facilitado por la interaccion de unos con otros y sin la tuicion del
establecimiento educacional como agencia institucional educativa. Se obtiene
de forma no estructurada y sistematica del nucleo familiar, de los medios de
comunicacion, de la experiencia laboral y, en general, del entorno en el cual
esta inserta la persona.

Ensefanza formal o regular: Aquella que esta estructurada y se entrega de
manera sistematica y secuencial. Esta constituida por niveles y modalidades que
aseguran la unidad del proceso educativo y facilitan la continuidad del mismo a
lo largo de la vida de las personas.

Ensefnanza no formal: Proceso formativo, realizado por medio de un
programa sistematico, no necesariamente evaluado y que puede ser reconocido
y verificado como un aprendizaje de valor, pudiendo finalmente conducir a una
certificacion.

Evaluacion del Riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado
de riesgo a través del analisis de posibles amenazas y la evaluacion de las
condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrian dafiar
potencialmente a la poblacion, la propiedad, los servicios y los medios de
sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Exposicion a la Amenaza: La poblacion, las propiedades, los sistemas u otros
elementos presentes en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente,



estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales.

Gestion de Emergencias: La organizacion y la gestion de los recursos y las
responsabilidades para abordar todos los aspectos de las emergencias,
especialmente la preparacion, la respuesta y los pasos iniciales de la
rehabilitacion.

Gestion del Riesgo de Desastres: El proceso sistematico de utilizar
directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas
para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin
de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que
ocurra un desastre.

Medidas Estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los
posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria
para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas
frente a las amenazas.

Medidas No Estructurales: Cualquier medida que no suponga una
construccién fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos
existentes para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de
politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, la capacitacion y la
educacion.

Mitigacion: Disminucion o limitacion de los impactos adversos de las amenazas
y los desastres afines.

Politica en Gestion del Riesgo de Desastres: Instrumento que proporciona
una serie de orientaciones para desarrollar un proceso sostenido de Reduccion
del Riesgo de Desastres, no generar nuevas condiciones de riesgo y responder
adecuadamente a situaciones de emergencia como parte integral de la
planificacion del desarrollo sostenible del pais. Incluye lineamientos,
compromisos, acciones generales de corto y mediano plazo para guiar la agenda
nacional de gestion de riesgos. Ademas, establece los alcances que permiten
delimitarla y garantizar que se aborde adecuadamente desde los diferentes
sectores.

Preparacion: El conocimiento y las capacidades que desarrollan los gobiernos,
los profesionales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las
comunidades y las personas para prever, responder, y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de los eventos o las condiciones probables, inminentes
0 actuales que se relacionan con una amenaza.

Prevencion: Proceso destinado a la evasion de los impactos adversos de las
amenazas y de los desastres conexos.

Prevencion de riesgos (en el ambito de la seguridad escolar): Proceso
que implica que la comunidad educativa, en su conjunto, sea capaz de
comprender y desarrollar recursos para identificar los riesgos, evitarlos,
mitigarlos y responder, en forma efectiva, ante sus consecuencias.

Recuperacion: La restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de
los planteles, instalaciones, medios de sustento y condiciones de vida de

las comunidades afectadas por los desastres, lo que incluye esfuerzos para
reducir los factores del riesgo de desastres.



Reduccion del Riesgo de Desastres: Esfuerzos sistematicos dirigidos al
analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la
reduccién del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata de los suelos
y del medio ambiente y el mejoramiento de la preparacién ante los eventos
adversos.

Respuesta: El suministro de servicios de emergencia y de asistencia del
Sistema de Proteccion Civil durante o inmediatamente después de la ocurrencia
de un desastre, con el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos a la salud,
velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacion afectada.

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacién y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas.

Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividad
econdmica o deterioro ambiental) resultado de interacciones entre amenazas de
origen natural o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Riesgo de Desastres: Posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en
términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y
los servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en
un periodo especifico de tiempo en el futuro.

Seguridad Escolar: Es entendida como el conjunto de condiciones, medidas y
acciones enfocadas al desarrollo del autocuidado y a la prevencion de riesgos,
requeridos para que los miembros de la comunidad educativa puedan realizar el
ejercicio pleno de los derechos, libertades y obligaciones que les reconoce o les
impone el ordenamiento juridico interno y las normas y tratados internacionales
ratificados por Chile.

Transferencia del Riesgo: Proceso de trasladar formal o informalmente las
consecuencias financieras de un riesgo en particular de una parte a otra
mediante el cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra
recursos de la otra parte después que se produzca un desastre, a cambio de
beneficios sociales o financieros continuos o compensatorios que se brindan a la
otra parte.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales y ambientales, que aumentan la susceptibilidad y exposicién de una
comunidad al impacto negativo de las amenazas.

ANEXO N° 3. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA

La elaboracion de la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
estuvo guiada en su proceso por la Oficina Regional para las Américas de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR), mediante la consultora Nora Villegas, experta en la formulacion

de politicas publicas en gestion del riesgo de desastres. Ella, ademas de
proponer la metodologia, acompafid durante el afio 2012 a ONEMI en el proceso de



concientizar a los sectores claves para la realizacion de esta politica. La
consultoria culmind en la III Sesion de la Plataforma Regional de RRD para las
Américas, realizada en Santiago de Chile en noviembre de 2012, en donde se
firmd el acta de constitucion de la Plataforma Nacional de RRD, conformada por
mas de 40 instituciones del sector pablico, privado, académico y de la sociedad
civil organizada. Posterior a la conformacion de la Plataforma, y en su primera
sesion en mayo de 2013, se conformaron cinco mesas temadticas,
correspondientes a las cinco prioridades del Marco de Accion de Hyogo,
integradas por los sectores con injerencia en cada tema.

Estas mesas se reunieron de forma mensual para trabajar, discutir y llegar a
consenso en tematicas de gestion del riesgo relevantes para nuestro pais, dando
fruto a esta politica.

MESAS DE TRABAJO PLATAFORMA NACIONAL RRD

Ministerio del Interior y Seguridad Plblica
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Justicia

Ministerio de Agricultura

Estado Mayor Conjunto

Subsecretaria de Desarrollo Regional
Asociacion Chilena de Municipalidades
ONEMI

Fundacion Integra

Red de Ayuda Humanitaria Chilena

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Ministerio de Agricultura

Direccion General de Aguas — MOP

Direccion Meteoroldgica de Chile
i4n Naci

DE LOS SISTEMAS Corporacion Nacional Forestal

DE MONITOREO Y Fundacion ¥ntegra
ALERTA TEMPRANA | €entro Nacional de Alerta Temprana - ONEMI

Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Servicio Hidrografico y Oceanografico de Chile
Centro Sismoldgico Nacional

FORTALECIMIENTO

Ministerio de Educacion
Ministerio de Justicia
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Medio Ambiente

UNESCO
USAID — OFDA
FOMENTO DE LA i
CULTURA DE LA EIC(‘;':ESN P
PREVENCION Y EL . i NN
AUTOCUIDADO Academia Nacional de Proteccion Civil - ONEMI

Fundacion Integra

Instituto de Seguridad del Trabajo

Instituto de Seguridad Laboral

Mutual Chilena de Seguridad

Asociacion Chilena de Seguridad

Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile
Red Global de Voluntariado




Ministerio de Economia

Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Educacion

Ministerio de Justicia

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
Ministerio de Bienes Nacionales
Ministerio de Energia

Ministerio de Medio Ambiente

Servicio Nacional de la Mujer

LOS FACTORES (E:})l:\lb;;;retana de Desarrollo Regional
SUBYACENTES DEL - .

RIESGO Serwc:o Nacional c.|e Menores .
Instituto de Seguridad del Trabajo
Mesa Gestion del Riesgo y Género - ONEMI
Instituto de Seguridad Laboral

Centro Sismoldgico Nacional

Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Consejo de Monumentos Nacionales
Fundacion Integra

Mutual Chilena de Seguridad
Asociacion Chilena de Seguridad
Caritas Chile

Fundacion Desafio Levantemos Chile
Instituto de Ingenieros de Chile
Psicologos Voluntarios de Chile

REDUCCION DE

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones

;grg\ALECIMIENTO Ministerio de Medio Ambiente
PREPARACION EOE:S_ der In\;esgi?lzlones de Chile
ANTE DESASTRES | -'@7\N€ros de

PARA LOGRAR UNA Estado Mayor Conjunto

RESPUESTA EFICAZ | ONEMI
Corporacion Nacional Forestal

Servicio Méedico Legal

Fundacion Integra

Bomberos de Chile

Red de Ayuda Humanitaria Chilena
Psicologos Voluntarios de Chile

ANEXO N° 4. EL TERRITORIO CHILENO Y SUS AMENAZAS DE ORIGEN
NATURAL

“Una larga y angosta faja de tierra” es la frase que con mayor aproximacion ha
caracterizado la forma del pais. Situado en el extremo suroccidental de América

del Sur, uno de los principales rasgos distintivos es su longitud de 4.300
kildmetros que suman 8.000 si se considera el Territorio Antartico. Se extiende

entre los paralelos 17°30" y los 56°30° de Latitud Sur, sirviéndole de eje el
meridiano 70° Oeste, y prolongandose en la Antartida, entre los meridianos 53° vy



90° oeste; asimismo, se proyecta hacia la Polinesia mediante la Isla de Pascua,
situada en el Océano Pacifico, aproximadamente en a los 27° Sur y los 109°
Oeste.

La presencia chilena en Sudamérica, el continente Antartico y Oceania, configura
la tricontinentalidad del territorio nacional, desarrollando una potencialidad
espacial dificil de encontrar en otros paises. Esta caracteristica del territorio
chileno se sustenta también en una serie de rasgos morfoldgicos comunes de los
tres continentes, en que sobresalen las cadenas montafiosas, las depresiones, el
vulcanismo y la accidn glaciar en todo el pais.

La singularidad de esta posicion geografica y las caracteristicas fisico-naturales
del territorio, influyen y explican que los eventos naturales extremos sean parte
de la historia de Chile. Las amenazas de origen natural mas recurrentes son
terremotos, erupciones volcanicas, sequias e intensas precipitaciones
concentradas en cortos periodos de tiempo, las cuales generan inundaciones y
deslizamientos. Tomando en consideracion la magnitud e impacto del evento,
sin duda los terremotos y tsunamis son los mas importantes en términos de
victimas y pérdidas econdmicas, pero son los eventos hidrometeorologicos los
mas recurrentes en el pais (UNESCO, 2010). De esta manera, se trataran las
amenazas de origen natural presentes en nuestro territorio, de acuerdo a su
origen.

Amenazas Geologicas

La localizacion geotecténica de Chile en el Cinturén de Fuego del Pacifico,
implica que el pais se encuentre emplazado en una de las zonas con mayor
liberacion de energia del planeta. La permanente convergencia de las placas de
Nazca y Sudamericana, en la denominada zona de subduccion, hace de nuestro
pais un territorio con una alta concentracion de volcanes y sismos de grandes
magnitudes.

Amenaza Volcanica

Chile es el segundo pais a nivel mundial con mayor concentracion volcanica, con
mas de dos mil volcanes, de los cuales 91 se consideran geoldgicamente activos,
incluidos los dos mas activos de Sudamerica: Villarrica y Llaima, ambos en la
Region de La Araucania.

El territorio chileno, a través de su evolucion geologica, siempre ha presentado
manifestaciones volcanicas, estimandose que en Chile ocurre una erupcién
significativa cada 8-10 afios, registrandose 413 erupciones volcanicas desde el
siglo XVI a la fecha. De acuerdo a los datos proporcionados por el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin), aproximadamente el 30% del
territorio nacional esta en areas de influencia directa de los volcanes activos y
hasta un 50% podria verse afectado de alguna forma, en donde destacan los
altos niveles de exposicion de la infraestructura energética, comunicaciones e
industrias de gran importancia para la economia nacional (OVDAS, 2009).

Amenaza Sismica

Chile concentra uno de los mas altos niveles de actividad sismica en el mundo,
registrandose diariamente un promedio de 200 sismos entre perceptibles e
imperceptibles. Las estadisticas demuestran también que, en promedio, en los
Ultimos cinco siglos se ha generado un terremoto de magnitud superior a 8 en
Escala Richter en alguna parte del territorio nacional (Madariaga, 1991), en
donde destaca el terremoto de 1960, el mas grande registrado en la historia
mundial, con una magnitud de 9,5 en la Escala de Richter.

El dltimo acontecimiento de mayor impacto nacional en esta amenaza
registrado, fue el terremoto del 27 de febrero de 2010, catalogado como el
sexto mas grande de la historia.



El sismo alcanzé una magnitud de 8.8 Mw, con una zona de fractura de 630
kildmetros que afectd a mas del 60% de la poblacién del pais. Como
consecuencia de este sismo, se generd un tsunami que cobro la vida de 521
personas.

Amenaza de Tsunami

La configuracion paralela de la linea de costa en relacion a la zona de
subduccion, genera que todo el borde costero de nuestro pais se encuentre
expuesto de manera constante a la amenaza de tsunami. Estos son eventos
naturales extremos, poco frecuentes, pero se encuentran entre los mas
complejos fendmenos fisicos (Lagos, 2000).

Las estadisticas demuestran que el 52,9% de los tsunamis registrados en el
mundo se han originado en Chile (Mc Caffrey, 2007). Es importante destacar
que para que un sismo tenga potencial tsunamigénico este debe presentar
magnitudes superiores a 6,5 grados en la Escala de Richter, hipocentros
superficiales (menores a 60 kilometros) y epicentros ocednicos cercanos a la
linea de costa (Lagos, 2000). La combinacion de estos factores determina que el
arribo del tsunami a la costa sea un fendmeno complejo y que las alturas
maximas de la inundacién se diferencien de manera considerable a lo largo del
borde costero (Satake et al., 2003).

Amenazas Hidrometeorologicas

La gran extension latitudinal de Chile trae como consecuencia que el pais posea
una amplia gama de climas, asociados a la circulacién atmosférica y ocednica
que generan desde los climas subtropicales y aridos del norte hasta los
subpolares y polares en el extremo austral, asi como también permite la
existencia de una variada morfologia, condicionada por la estrechez del
territorio, con altitudes que varian entre los 0 y 5.000 m.s.n.m. en apenas 300
kildmetros de ancho promedio. Asi, los rios que fluyen desde la Cordillera de Los
Andes hacia el mar tienen un alto potencial erosivo.

Los sistemas frontales sucesivos e intensos que afectan principalmente a la zona
centro-sur del territorio, con periodos lluviosos entre seis y ocho meses al afio,
son la principal amenaza hidrometeoroldgica del pais, por cuanto desencadenan
un conjunto de procesos asociados tales como desbordes de cauces y sus
consecuentes inundaciones, anegamientos especialmente en zonas de bajas
pendientes y deslizamientos, aluviones y avalanchas de nieve en la zona
cordillerana (UNESCO, 2010).

También se debe mencionar que las zonas del altiplano del Norte Grande de
Chile son frecuentemente afectadas por precipitaciones convectivas intensas y
nevazones durante la época estival, que generan aluviones y desbordes de
cauces e inundaciones, que impactan localidades del altiplano y pre cordillera,
haciendo sentir su efecto, también, en la Depresion Intermedia y la zona litoral
del norte grande.

En la zona costera, desde Arica a Punta Arenas destacan las intensas marejadas
generadas por tormentas en el Océano Pacifico, que en el ultimo tiempo han
causado grandes estragos en diversas localidades costeras del pais. Todos los
procesos anteriormente mencionados se ven agravados en aquellos afnos con
manifestacion del fendmeno climatico de El Nifio, oscilacion sur que genera un
aumento de la temperatura superficial del Océano Pacifico frente a las costas de
Chile, incrementando las precipitaciones en el territorio. En el caso contrario,
esta la corriente de La Nifia, la cual produce un enfriamiento de la temperatura
superficial del mar, disminuyendo las precipitaciones y generando sequias en
gran parte del territorio nacional, lo que se traduce en emergencias agricolas,
incremento de los incendios forestales, entre otros.
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